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APRESENTACAO

A construcao do marco tedrico legal das startups foi um
movimento que envolveu a participacao de diversos atores
e essa € uma das razoes para que se acredite no sucesso
da sua redacao, tendo os advogados participado
ativamente também deste processo a fim de buscar maior
seguranca juridica as startups.

O marco legal das startups pode ser considerado um
avanco legislativo e tem por objetivo apoiar o
desenvolvimento do empreendedorismo inovador e
alavancar de forma segura o ecossistema de startups no
Brasil.

O texto da lei foi inicialmente desenvolvido no ambito do
Ministerio da Economia e do Ministéerio da Ciéncia,
Tecnologia, Comunicacdes e Inovacoes, tendo sido
elaborado apos reunides entre os diversos atores do
ecossistema de inovacao (160 pessoas, 50 instituicoes
privadas e 20 instituicoes publicas). Esses profissionais
identificaram os principais problemas das startups e dos
investidores, bem como avaliaram as legislacoes
estrangeiras sobre o tema. Preocuparam-se tambem em
fazer audiéncias publicas e consulta publica sobre a
redacao da lei, tendo recebido mais de 700 contribuicoes

de todo o Brasil, inclusive da Comissao de Direito das
Startups da OAB/SC.

Notavel que o trabalho de construcao do marco legal foi
exaustivo, tendo os profissionais que estavam a frente da
sua redacao se preocupado em abarcar o maior numero de
areas possiveis a fim de efetivamente melhorar o dia a dia
das startups. Os trabalhos dividiram-se em 4 frentes:
ambientes de negocios; investimentos;  aspectos
trabalhistas; e compras publicas.

A sua redacao trata de temas de grande relevancia para o
ecossistema de inovacao e que serao abordados neste
ebook. Inova ao tratar de programas de ambiente
regulatorio  experimental (sandbox), abre capitulo
especifico para abordar licitacoes e compras publicas
envolvendo empresas de inovagao, bem como trata de
aspectos de investimentos em startups que sao a realidade
diaria daqueles que trabalham na area (citacao, por
exemplo, do contrato de mutuo conversivel em
participacao societaria e da relacao do investidor anjo com
a startup).

Especificamente sobre a relacao do investidor com a

startup, a lei trata em seu artigo oitavo da auséncia de
responsabilidade do investidor por qualquer divida da
empresa investida, nao podendo ser considerado socio da
startup. Este ponto podera garantir maior seguranca
juridica para o investidor, influenciando na diminuicao dos
riscos relacionados com o investimento feito na startup.

Importante destacar que o marco legal tambem se
preocupa em definir o que € uma startup, utilizando
critérios como faturamento e tempo de existéncia como
definidores de uma startup, além de destacar que a
empresa deve ter um modelo de negocio pautado pela
inovacao.

Em resumo, o marco legal das startups € uma iniciativa
importante para incentivar o empreendedorismo e a
inovacao, tendo sido identificado esse setor como
relevante para uma retomada da economia no pos
pandemia com a possibilidade de geracao de novos
empregos e atracao de investimentos.

Leandro Godoy Oliveira
e Thays Joana Tumelero
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DEFINICAO
DE STARTUP

No segundo artigo do Marco Legal das Startups, o Legislador enfrentou a delicada missao de
conceituar “Startup”’, tarefa nada simples, uma vez que estamos falando de um fendmeno
mundial que se estabelece em diversas regidoes do mundo de formas muito peculiares.

No Brasil, assim ficou:

Art. 4° Sao consideradas como startups as organizacoes empresariais ou societarias, nascentes

ou em operacdo recente, cuja atuacdo caracteriza-se pela inovacao aplicada a modelo de

negocios ou a produtos ou servicos ofertados.

Pela leitura do texto, € possivel extrair alguns conceitos essenciais do que € considerado
‘Startup”:

Organizacoes empresariais, nascentes ou em operacao nascente: Como o proprio nome ja diz,

"Start-Up" representa uma fase do negocio, € nhao um conceito de modelo de empresa. O
legislador deixou muito claro que esse tipo de empresa deve ter o objeto social para
‘desenvolver” produtos ou servicos, € nao simplesmente para colocar no mercado produtos ja
desenvolvidos.

Inovacao: Quando falamos em Startup, diretamente ligamos a uma empresa de tecnologia.

Mas o fato € que nem sempre € assim. Um produto ou servico pode ser inovador sem ter
tecnologia, pois a inovagcao nem sempre e disruptiva ou radical, podendo ser incremental.

Alem dos conceitos existentes na legislacao trazida anteriormente, existem alguns criterios

objetivos de enquadramento, que sao:

Faturamento bruto anual inferior a R$ 16.000.000,00 ou de R$ 1.333.334,00 multiplicado pelo
numero de meses de atividade, quando inferior a 12 meses.

Registro no CNPJ com ate 10 anos.

Declaracao em seu ato constitutivo ou alterador, e utilizacao de modelos de negocios
inovadores para a geracao de produtos e servicos.

Empresas que fazem parte do Inova Simples.

Natalia Silvestri e Sergio Cemin
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SANDBOX
REGULATORIO

Sandbox € um termo popular no universo da tecnologia
que remete a um ambiente isolado de testes, no qual é
permitido aos usuarios implementar novos codigos
programados, sem, contudo, afetar os sistemas ou
plataformas onde eles estao inseridos.

No mundo dos games, por exemplo, o sandbox € um estilo
de jogo em que sao colocadas apenas limitacoes minimas
para o personagem. Assim, o jogador pode vagar e
modificar completamente o mundo virtual de acordo com a
sua vontade.

E, também, uma forma bastante eficaz de testar sistemas
considerados nao seguros, sem comprometer o sistema
operacional da maquina. Mas como o sandbox se relaciona
com o Direito?

O chamado Sandbox Regulatorio € uma nova abordagem
regulatoria que tem como objetivo abrir portas para
instituicoes testarem produtos e servicos experimentais e
inovadores que sao sujeitos a requisitos regulatorios
especificos.

Por um periodo limitado, as empresas podem testar suas

solucoes para projetos inovadores para pequenos grupos
de clientes com o acompanhamento dos o©orgaos
reguladores. Ao final dos testes, eles terao um parecer
quanto a aprovacao ou nao da solucao inovadora para uso
pelo mercado.

No art. 2° item “lI' do Marco Legal das Startups, o
Legislador estabeleceu o conceito de Sandbox Regulatorio
como:

‘Il - ambiente requlatorio experimental (sandbox requlatorio):
conjunto de condicoes especiais simplificadas para que as
pessoas juridicas participantes possam receber autorizacao
temporaria dos orgdos ou das entidades com competencia
de regulamentacdo setorial para desenvolver modelos de
negocios inovadores e testar tecnicas e tecnologias
experimentais, mediante o cumprimento de critéerios e de
limites previamente estabelecidos pelo orgdo ou entidade
reguladora e por meio de procedimento facilitado.

A ideia do Sandbox € o experimentalismo, permitir que se
dé um pequeno espaco com risco calculado para regular,
de forma saudavel, a inovacao.

Junto com o sandbox regulatorio brasileiro, ha iniciativas
similares em paises como Reino Unido e Singapura, onde o
Estado também percebeu que nao deve atrapalhar a
inovacao, mas acompanha-la e incentiva-la.

Do ponto de vista teorico, o “emprestimo” do conceito do
sandbox computacional para a area do Direito representa
uma revolucao que gera a conciliacao entre Sociedade,
Estado e as Leis - superando a ideia de que “O Direito vem
a reboque dos fatos”.

Sergio Cemin
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CONTRATOS PUBLICOS A LUZ DA NOVA

O mercado, ainda complexo e burocratico, busca solucoes
que transformem a atual e ineficiente realidade, facilitando
a vida dos cidadaos. Dessa forma, diversas FinTechs, que
combinam praticas financeiras com novas tecnologias, e
Edutechs, que buscam solucoes inovadoras para o setor da
educacao, crescem e ganham espaco no mercado. Nessa
mesma toada, surgem as Govtechs que buscam resolver
por meio de solucoes tecnologicas e inovadoras
demandas do governo.

Primeiramente, € essencial definir o que € contrato e a sua
finalidade, uma vez que €& por meio deste que sao

realizados os negocios juridicos na esfera governamental,

sejam de natureza bilateral ou plurilateral, carecendo, para
sua formacao, do encontro de vontade das partes. Os
contratos representam uma das mais importantes fontes
de obrigacoes, sao convencoes de direito pelas quais
alguém pode ser constrangido a dar, fazer ou nao fazer
alguma coisa. Sendo o contrato um negaocio juridico, requer
para a sua legitimidade a observancia dos requisitos do
artigo 104 do CC.,

Ademais, € necessario entender que por meio da licitacao
€ que os contratos no setor publico sao realizados. A lei

| EI DE LICITACOES PA

RA STARTUPS

8.666/93, que trata das licitacoes, foi pensada para
empresas que ja estejam formalizadas, 0 que nao € o caso
da maioria das startups no Brasil. O governo deve
acompanhar a evolucao social, econdomica, politica e
tecnologica, ainda mais em razao das mudancas rapidas

que estao acontecendo no mundo como um todo e

principalmente, no Brasil.

Nesse sentido, foi aprovado o projeto de lei complementar
n° 146/2019, que criou 0 Mmarco legal das startups e do
empreendedorismo inovador, 0 qual estabelece regras
especiais para contratacao publica de solucoes inovadoras
desenvolvidas por startups.

A Lein. 10.973/2004 (Lei de Inovacao) preconiza que para o
setor publico ha dispensa a licitacao na hipotese de
atividades de capacitacao tecnologica e pesquisa na busca
de solucdoes como: criacao de servicos, produtos e
processos. Entretanto, existe uma antinomia entre esta lei
e alein. 12462/2011, uma vez que a ultima que trata sobre
o0 Regime de Contratacao Diferenciado na administracao
publica diz que ¢ possivel licitar solucoes tecnicas no setor
publico sem precisar comprovar O projeto basico da
solucao.

Devemos venerar que a modalidade licitatoria criada pelo
marco legal nao se aplica unicamente as sociedades
empresariais constituidas, mas tambem, aplica-se a
contratacao de pessoa fisica que trabalha com o
desenvolvimento de programas e aplicativos de solucao
tecnologica para o governo. A modalidade de contratacao
a ser feita apos a licitacao encerrada sera CPSI (contrato
publico para solucao inovadora), que devera ter vigéncia de
doze meses, prorrogavel por um igual periodo. O valor
maximo de um CPSI sera de R$1.600.000,00 e esse valor
podera ser pago por remuneracao fixa, variavel ou
reembolso de custo para desenvolver a solucao. Trata-se
de uma proposta inovadora no setor publico.

Nesse vies, vale salientar a contradicao que existe entre as
leis, pois impede que as govtechs apresentem solucoes
inovadoras e tecnologicas para o setor publico,
contribuindo para um ambiente de negocios mais agil e
eficiente. As principais barreiras para as startups
negociarem com o poder publico sao a burocracia, o
processo de controle e a falta de incentivo para inovacao
no Brasil.

As startups do segmento Govtechs objetivam desenvolver
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SOCIE
SIMPLIFICADA

O Marco Legal das Startups trouxe uma inovacao importante
em materia de Direito Societario: a Sociedade Andnima
Simplificada.

Esse modelo societario, que flexibiliza alguns regramentos
especificos da Sociedade por Acoes (ou Sociedade
Andnima), tem sido objeto de debate doutrinario e
legislativo ha alguns anos, em larga medida inspirado na
experiéncia da legislacao societaria de outros paises, como
Franca e Coldmbia.

A iniciativa legislativa comecou pelo PL 4.303/2012
apresentado na Camara dos Deputados, com a proposta de
um Regime Especial da Sociedade Andonima Simplificada.
Essa proposicao ainda esta em tramite e alguns elementos
foram utilizados na proposta para o Marco Legal das
Startups.

O Marco Legal altera o artigo 294 da Lei das Sociedades
por Acoes, que ja previa tratamento diferenciado quanto as
obrigacoes das companhias com menos de 20 acionistas e
patrimoénio liquido inferior a 10 milhoes de reais.

Com a alteracao legislativa, a companhia de capital

DADE ANONIMA

fechado que tiver receita bruta anual inferior a 78 milhoes
de reais faz jus as obrigacoes mitigadas, relacionadas a
publicacoes legais e distribuicao de dividendos. Além
disso, foi modificada a regra referente a composicao da
diretoria da companhia, no artigo 143 da ja mencionada Lei,
que acaba por beneficiar todas as sociedades por acoes.

Também foram incluidas normas no sentido de facilitar o
acesso de companhias de menor porte (receita bruta anual
inferior a 500 Milhoes de reais) ao mercado de capitais.

O regramento consagrado no Marco Legal das Startups nao
contempla todas as flexibilizacdes propostas para o Regime
Especial da Sociedade Anonima Simplificada, mas constitui
importante instrumento de promocao do tipo societario para
a utilizacao em startups.

Evidentemente, a desburocratizacao da sociedade por
acoes e o afastamento de obrigacoes que encarecem a
estrutura € um avanco importante e justificativa plausivel
para as alteracdes promovidas.

A sociedade por acoes € pensada especificamente para
atrair investidores e contempla, em sua propria estrutura,

instrumentos importantes para a protecao desses
investidores, além de propiciar uma maneira mais flexivel
e rapida de transferéncia da participacao societaria. Alem
disso, € adequada a percepcao de investimentos a partir
de fundos de investimento.

Facilitar o acesso de pequenos e medios empreendimento
a esse tipo societario, mais adequado a investimentos de
venture capital do que a sociedade limitada, favorece o
desenvolvimento e evolucao do mercado das startups.

Rodrigo Junqueira Bertoncini




-ERRAMENTAS DE
NVESTIMENTO EM STARTUPS

Embora tenha um capitulo inteiro dedicado aos Instrumentos de Investimento em Inovacao, o
Marco Legal das Startups nao traz grandes novidades em relacao aos instrumentos juridicos
disponiveis para o financiamento das empresas.

As disposicoes previstas no capitulo Il da Lei buscaram apenas reforcar alguns aspectos dos

instrumentos de investimento em startups que ja eram, em maior ou menor medida,

reconhecidos pelo sistema juridico. A Lei reforca, por exemplo, que os aportes realizados por
meio de instrumentos ja consagrados, como contratos de opcao de subscricao, contratos de
opcao de compra, debéntures conversiveis, contrato de mutuo conversivel, e o contrato de

investimento-anjo nao integram o capital social das respectivas sociedades.

Consequentemente, os investidores nao poderao ser considerados socios, ate que realizem a
conversao dos aportes em participacao societaria.

Outra preocupacao do Marco Legal, € conferir maior seguranca aos investidores de startups
contra a responsabilizacao pessoal por dividas das empresas investidas. Nesse sentido, a Lei
buscou estender a protecao dos investidores as dividas trabalhistas e fiscais, afastando a
aplicacao, em relacao aos investidores, dos dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho
e no Codigo Tributario Nacional que autorizariam o redirecionamento de dividas dessas
naturezas aos socios e administradores.

Uma das principais criticas feitas pelo mercado a disciplina do investimento-anjo diz respeito
a tributacao dos ganhos, cuja disciplina nao seria adequada ao investimento de risco que € o
aporte em startups.

Na tentativa de resolver o problema apontado e adotar critérios mais consentaneos com a
caracteristica de investimento de risco, o texto aprovado pelo Congresso previu a
possibilidade de que prejuizos em investimentos anteriores sejam acrescidos ao custo de
aquisicao da participacao para fins de apuracao de ganho de capital (artigo 7°). A inovacao,
contudo, foi vetada do texto final da lei.

Apesar de timido, o Marco Legal € mais um passo em direcao a uma maior seguranca juridica

aos investidores de startups e a um tratamento juridico mais adequado ao risco dos
investimentos.

lvan Pereira Remor




STOCK
OPTIONS

Uma das dificuldades enfrentadas pelas Startups, sobretudo em sua fase embrionaria, envolve auséncia de capital inicial para
bancar empregados qualificados ou para manter aqueles que ja foram contratados.

Empreendedores veem na Stock Options (opcao de compra de acdes da empresa) uma possibilidade de fidelizar e compensar
seus empregados, alem de impulsionar seus negocios.

Em apertada sintese, a Stock Options € um tipo de Incentivo de Longo Prazo (ILP), onde a empresa oferece ao empregado o
direito de comprar suas acdes por um preco usualmente estabelecido na data de sua concessao. Assim, caso a empresa
continue crescendo e se valorizando, o empregado podera, no futuro, adquiri-las pelo preco que valia la no comeco. Trata-se,
portanto, de uma inteligente forma de remunerar os funcionarios, sem efetivamente despender recursos.

Esse movimento se iniciou nos Estados Unidos, na década de 50, e foi previsto no Brasil apenas em 1965, por meio da Lei n.
4.728, cujo objetivo era disciplinar o mercado de capitais e estabelecer medidas para o seu desenvolvimento.

Trata-se de uma alternativa vantajosa pois, de um lado, reduz gastos com pessoal; de outro, faz com que os empregados se
sintam realmente parte da empresa, de modo que os incentiva a aumentar lucros, reduzir custos e prosperar cada vez mais,

visto que, quanto mais valorizada ela estiver, maior sera o valor de suas quotas.

Apesar de estar incluso no projeto inicial do Marco Legal das Startups, o capitulo que tratava especificamente da Stock Options
foi retirado apos votacao do tema no Senado Federal.

Guilherme Back Koerich
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OS BENEFICIOS
DO INOVA SIMPLES

Assim como descrito nos outros capitulos do nosso
e-book, o Marco Legal das Startups traz mudancas
relevantes e complementares com o Inova Simples:

Art. 17. A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar com as sequintes alteracoes:

[.]

‘Art. 65-A. Fica criado o Inova Simples, regime especial
simplificado que concede as iniciativas empresariais de
carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem como
empresas de inovacdo tratamento diferenciado com vistas a
estimular sua criacdo, formalizacdo, desenvolvimento e
consolidacdo como agentes indutores de avancos
tecnologicos e da geracdo de emprego e renda.

Em curtas palavras, o Inova Simples € um regime especial
simplificado, mantido pelo Governo Federal, que concede
as Startups um tratamento diferenciado com objetivo de
estimular a sua criacao, formalizacao e desenvolvimento.
O objetivo do projeto € providenciar a criacao de
facilidades para as empresas, tornando processos mais
burocraticos como encerramento e abertura, hum passo
mais dinamico e facilitado. Um casamento perfeito com o
"Estilo Startup”.

Na pratica, alem de receberem incentivos fiscais e
tributarios, as Startups poderao abrir e encerrar uma
empresa, em poucos cliques, sem necessariamente com o
auxilio de uma empresa contabil, dessa forma" poupando
tempo e dinheiro.

Alem disso, as Startups cadastradas no Portal do Inova
Simples terao facilidade e agilidade no deposito de marcas
e patentes. Aqui talvez se encontre um dos maiores
beneficios do portal, isso porque o processo de
deferimento de Marca e/ou Patente junto ao INPI (Instituto
Nacional de Propriedade Industrial) pode levar até 1 ano.
Tempo considerado longo demais para empresas que
trabalham com negocios inovadores.

Com isso, as Startups terao mais seguranca para

desenvolverem seu negocio com maior seguranca e
tranquilidade perante os concorrentes e parceiros.

Pablo Henrique Neves
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“NTREVISTA COM [ONAM
ASSOCIACAO CATARINEN
AS SUAS IMPRESSOES AC

Por Natalia Silvestri e Thays Tumeleiro

Curriculo Tech:

lomani Engelmann: presidente da Associacao Catarinense

de Tecnologia - ACATE (gestao 2020-2022), entidade catari-
nense com aproximadamente 1400 associados. Formado

em Ciéncias da computacao pela UFSC, € um dos socios
fundadores da PIXEON, segunda maior empresa de Health
Care IT do Brasil, com mais de 2000 clientes e 400 colabora-
dores. Atualmente ocupa a posicao de diretor de marketing
e NoVOoS negocios da empresa.

1. Na sua opiniao, como o Marco Legal das Startups afeta
as empresas catarinenses?

Santa Catarina € o quarto estado com maior faturamento

em tecnologia. Sao mais de 12 mil empresas do setor,
grande parte delas sao startups. Alem disso, a capital catari-
nense tem a maior densidade de startups por mil habitan-
tes no pais - cinco para 1 mil. Deste modo, as startups catari-
nenses, assim como as do restante do pais, serao afetadas

de maneira muito positiva com a nova legislacao, tendo

mais incentivos para o desenvolvimento do empreendedo-
rismo inovador.

|
S

NG

RCA DO MARCO

MANN, PRESIDEN

D_

O estado tambem tem grandes industrias, e um dos pontos
do Marco Legal prevé que estas empresas facam investi-
mentos em inovacao por meio das startups, e Santa Catari-
na certamente se beneficiara com isso.

2. Quais os maiores beneficios que o Marco Legal pode
trazer para as startups? 3. Na pratica, quais as principais
mudancas com o Marco Legal das Startups?

Dentre 0s principais mecanismos propostos no projeto de
lei estao: a simplificacao da criacao de empresas inovado-
ras; estimular o investimento em inovacao; fomentar a pes-
quisa, o desenvolvimento e a inovacao; facilitar a contra-
tacao de solucoes inovadoras pelo Estado; e normatizar o
ambiente regulatorio experimental.

A todo o momento surgem novas startups e solucoes
inovadoras, porem muitas acabam nao avancando pelas
dificuldades de ter acesso a credito e falta de legislacao
especifica para o setor. O marco regulatorio vai trazer mais
seguranca para investidores e simplificar a constituicao de
novas empresas inovadoras, que muitas vezes estao
criando novos mercados e modelos de negocios. A partir
disso, sera possivel empreender no ecossistema de inova

- DA
~CNOLOGIA - ACATE, SOBRE
~GAL DAS STARTUPRS

com mais seguranga. Os investimentos-anjo - aqueles
realizados por pessoas fisicas - tambem devem aumentar,
POIs havera mais seguranca juridica do anjo quanto a poder
perder seu proprio capital.

4. As novas regras efetivamente facilitam a expansao dos
negocios?

Reduzir a burocracia e criar novos incentivos publicos €
fundamental para ajudar o pais a sair da retracao
econdmica ocasionada pela crise sanitaria, e as startups
tém um papel fundamental nisso. As grandes empresas
também serao estimuladas a destinar investimentos para
pesquisa e inovacao, um serio problema enfrentado no pais
atualmente, ja que o orcamento para o desenvolvimento
vem caindo drasticamente nos ultimos anos. Com
regulamentacao adequada e beneficios, a tendéncia € que

essas duas areas crescam aceleradamente no pais.

Sao inumeros 0s exemplos da capacidade das startups de
promover inovacao quando encontram o ambiente
adequado para se desenvolverem. E, assim, geram
empregos e riqueza. Grandes empresas ja perceberam isso
e estao se conectando com startups para promover




inovacao aberta e resolver desafios.

Alem disso, as startups tambéem poderao fornecer ao estado com uma modalidade especial de licitacao, com ou sem risco
tecnologico, o que € um grande avanco, pois sabemos que para desenvolver inovacao sempre existem riscos.

5. No aspecto dos investimentos, o Marco Legal ira auxiliar/facilitar?

Com certeza ira facilitar, pois diminui os riscos dos investidores, ja que nao precisarao arcar com eventuais dividas das empresas
e terem seu patrimoénio afetado. O mecanismo que prevé a reducao do imposto a ser pago pelo investidor com a venda da sua
participacao na startup vai aumentar o interesse de grupos de investidores-anjo, por exemplo.

6. Que tipo de incentivo legislativo poderia ser util para o cenario atual das startups?

O Marco Legal € um importante passo para o desenvolvimento, porem consideramos que alguns aspectos importantes
acabaram ficando de fora, como a facilitacao para a contratacao de mao de obra, a participacao de trabalhadores como socios

e oferta de estagios.

Outro aspecto € nao ter uma legislacao tributaria especifica, pois a carga tributaria € muito grande para uma empresa que esta
iniciando e testando um produto inovador.

A ACATE propos um tratamento tributario melhor do que o proposto na lei, no qual seria considerado todo o investimento em

startup como despesa dedutivel da base tributaria. E caso o hegocio viesse a ter sucesso, seria tributado pelo ganho de capital,

pelo lucro.
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