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7% ESTADO DE SANTA CATARINA
t GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 620 PROJETODELEIN® 02 0/2 1

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicio do Estado, submeto &
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposigdo de motivos
conjunta da Secretaria de Estado da Administragéo e da Procuradoria-Geral do Estado, o
projeto de lei que “Altera o art. 137 da Lei n° 6.745, de 1985, que dispde sobre o Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina”.

Florianépolis, 18 de janeiro de 2021,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Ricardo Alba
Deputado Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Exposigdo de Motivos n° 0012/2021 Florianépolis, 8 de janeiro de 2021.

Senhor Govemador,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de Lei Complementar
que "Altera a redagéo do art. 137 da Lei 6.745, de 28 de dezembro de 1985".

A proposta visa trazer maior seguranga juridica & atividade da advocacia, inserindo no
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina, como ilicito funcional, qualquer
violagdo cometida pelos servidores as premogativas dos advogados, previstas na Lei n° 8.906, de 4 de
junho de 1994,

A Lei Federal 13.869, de 5 de setembro de 2019, tratou dos crimes de abuso de
autoridade, e, dentre suas disposigdes, alterou o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil, ao determinar que constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado, contudo sem abranger
todos os direitos atinentes ao exercicio da profissao.

Assim, a previsdo de uma sangdo especifica para o descumprimento dos direitos
garantidos pelo Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil vem reforgar a
obrigatoriedade de observancia das premogativas desses profissionais, além de evitar qualquer
interpretag&o extensiva no enquadramento da conduta aqui discutida dentro das penalidades previstas no
Estatuto do Servidor Publico.

Ressalta-se que a proposta néo evidencia contrariedade ao interesse piblico e néo gera
impacto financeiro.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia a aprovagéo da presente minuta de
Projeto de Lei Complementar, visto que a proposta se reveste da adequada relevéancia e oportunidade.

Respeitosamente,

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragéo

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

&

PROJETO DE LEIN° PL./0010.3/2021

Altera o art. 137 da Lei n°® 6.745, de 1985, que dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa
Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 137 da Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

YAt 137 oiivinniiiisnnsiiane

12 - violar direito ou prerrogativa de advogado no exercicio de

sua fungao;
verseeeeneener. (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Floriandpolis,
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
PJ_136 SEA 12484/2020
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informagéo 5383/2020 Floriandpolis, 17 de dezembro de 2020.

REFERENCIA: SEA12484/2020 - Minuta de Projeto de
Lei Complementar — Altera a Lei 6.745/1985.

Senhora Diretora,

Tratam os autos de minuta de Projeto de Lei Complementar que traz alteragdes & Lei n°
6.745, de 28 de dezembro de 1985 (Estatuto dos Servidores Piiblicos Civis do Estado de Santa Catarina),
com vistas a inserir, como ilicito funcional, qualquer violag&o cometida pelos servidores as premogativas dos
advogados, previstas na Lei n° 8.906, de 4 de junho de 1994, a qual dispde sobre o Estatuto da Advocacia
¢ da Ordem dos Advogados do Brasil.

ALei Federal 13.869, de 5 de setembro de 2019, tratou dos crimes de abuso de autoridade,
e, dentre suas disposigdes, alterou o Estatutoda Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, ao
determinar que constitui crime violar direito ou premogativa de advogado:

Art. 43. Alein°®8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 7°-B:
‘Art. 7°-B Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado previstos nos incisos Ii, Il IV
eV do caput do art. 7° desta Lei:

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um)ano, e multa.’

As prermogativas protegidas por esse dispositivo, portanto, sdo aquelas enumeradas nos
incisos I1, I, IV e V do caput 7° da Lei n® 8.906, de 1994.

Conforme sopesado pela Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer n° 550/20-
PGE, de lavra do Procurador Marcos Alberto Titéo,

[..] as condutas tipificadas como crime ndo alcangam todo e qualquer direito do advogado no
exerclcio da sua profissfo. T&o somente aqueles atos relacionados  inviolabiidade do escritério
ou do local de trabalho bem como dos instrumentos de trabalho e correspondéncias relativas ao
exercicio da advocacia; & comunicagio pessoal e reservada com seu cliente, mesmo sem
procuragdo; & exigéncia da presenca de representante da OAB, quando preso em flagrante, por
motivo ligado ao exercicio da advocacia e o direito de n&o ser recolhido preso, antes do transito
em julgado, senfio em sala de Estado Maior, com instalagbes e comodidades condignas,
caracterizam o tipo penal.

Todos os demais incisos néo tipificam o crime de abuso de autoridade, sendo possibiltariam a
responsabilizagéo do agente pablico somente na esfera administrativa. Cite-se, como exemplo, o0s
direitos previstos nos incisos VI, alinea '¢', VII, X, XI, XIl, XIHl, XIV, XV do art. 7° os quais ndo
configuram o crime de abuso de autoridade, ainda que tutelem direitos do profissional, no exercicio
de sua fungdo.

| 05_,.‘

gitad 5070 pnrJORGEEDUARDOTMOMI.LEANNYDEALBUQUERQUEMGESSERQTATIANAGWESWKBEF‘PLEQPRISCILAGRARDIW1M2MM"W:I!.¢!MMDOGWW"’N.&Z‘&mndom&

tsn-liporial sgoe sea. s gov-brisarinl-exteme & infarme o

i ameite ek

Purs verificar a autendcidade deeta cipla impressa, acesse o it Hi

O ariginal dest

N

&0 ckign

Pagina 4. Versao eletrénica do processo PL./0010.3/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.



2 N

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Assim, a previsdo de uma sang3o especlficapara o descumprimento dos direitos garantidos
pelo Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil vem reforgar a obrigatoriedade de
observancia das premogativas desses profissionais, além de evitar qualquer interpretagéo extensiva no
enquadramento da conduta aqui discutida dentro das penalidades previstas no Estatutodo Servidor Pablico.

Como se nota, a proposta néo evidencia contrariedade ao interesse publico e ndo gera
aumento de despesa, razdo pela qual se sugere o encaminhamento dos autes a Consultoria Juridica desta
Pasta para demais providéncias atinentes ao processo legislativo.

Contudo, a consideragéo superior.

Priscila Girardi
Técnica Administrativa

Tatiana Gomes Back Beppler
Assessora Juridica DGDP

De acordo.
A consideragdo do Senhor Secretario.

Mille Anny de Albuquerque Cassol Gesser
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas em
exercicio

De acordo.
A Consultoria Juridica.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragéo
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragéio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov,br

PARECER N° 946/2020/COJUR/SEA/SC
Processo n° SEA 000012484/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administragdo — SEA

EMENTA: Minuta de Projeto de Lei Complementar
que “Altera a redagéo do art. 137 da Lei n® 6.745,
de 28 de dezembro de 1985.”. Legalidade
e Constitucionalidade.

I~ Relatério

Trata-se de anélise e parecer a respeito da minuta de Projeto de Lei Complementar
(fls. 0004) que visa alterar a redagio do art. 137, da Lei n® 6.745, de 28 de dezembro de 1985,
encaminhado pela Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) deste Orggo, com
vistas a inserir como ilicito funcional qualquer violag&o cometida pelos servidores as prerrogativas
dos advogados, previstas na Lei n° 8.906, de 4 de junho de 1994, a qual dispde sobre o Estatuto
da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

E o essencial relato.

I1 — Fundamentaciio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagio toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no 4mbito da Administragdo, nfo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se 4 andlise do caso.

PARECER N° 946/2020/COJUR/SEA/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragéio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur{@sea.se.gov. br

De pronto, cumpre registrar que a Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu
art. 126, inciso III, b, posicionou a Secretaria de Estado da Administragio como 6rgdo central dos
Sistemas Administrativos de gestdo de pessoas no dmbito de todos os 6rgdos ¢ a todas as entidades
da Administragdo Pablica Estadual.

Ademais, ressalta-se que, conforme disposto no art. 29, I, da Lei Complementar
n® 741/2019, a Secretaria de Estado da Administragdo tem legitimidade para elaborar proposigdes

normativas relacionadas & matéria de gestdo de pessoas. Sendo vejamos:

Art. 29. A SEA compete:

I — normatizar, supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de gestio de
pessoas, envolvendo:

a) beneficios funcionais de natureza nio previdenciaria do pessoal civil;

b) ingresso, movimentagio e lotagdo do pessoal civil, permanente e temporério;

c) planos de carreira, cargos ¢ vencimentos dos servidores publicos civis e dos militares
estaduais;

d) plano de satide;

€) progressdo funcional dos servidores publicos civis;

f) remuneragéo dos servidores publicos civis ¢ dos militares estaduais;
g) pericia médica e satide dos servidores publicos civis;

h) melhoria das condi¢des da satde ocupacional dos servidores piiblicos ¢ da prevengio
contra acidentes de trabalho;

i) estratégias de comprometimento dos servidores publicos em substituigdo s estratégias de
controle;

J) programas de atragfo e retengdo de servidores ptblicos;
k) programas de valorizagio dos servidores piblicos calcados no desempenho;
1) pensdes ndo previdencidrias; e

m) locagéo de mio de obra ¢ contratagio de bolsistas e estagisrios;

De outro norte, compete a esta Consultoria Juridica, no exercicio de seu mister, a
claboragdo de parecer analitico, fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade,
legalidade e regularidade formal do anteprojeto de Lei, nos moldes do estatuido no art. 7°, VII,
alineas “a”, “b” e “c” do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

PARECER N° 946/2020/COJUR/SEA/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragéio

Consultoria Jurfdica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojurf@sen.sc.pov.br

Colhe-se da Exposigdo de Motivos (fls. 005) que o presente Projeto de Lei Complementar
pretende alterar o Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Santa Catarina, Lei n° 6.745/85,
acrescendo o item 12 ao inciso IIT do art. 137, com o objetivo de inserir como ilicito funcional,
qualquer violagdo cometida pelos servidores as prerrogativas dos advogados, previstas na Lei
n°® 8.906, de 4 de junho de 1994, a qual dispde sobre o Estatuto da Advocacia € da Ordem dos
Advogados do Brasil. In verbis:

Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de Lei Complementar
que “Altera a redagéio do art. 173 da Lei 6.745, de 28 de dezembro de 1985”.

A proposta visa trazer maijor seguranga jurfdica 2 atividade da advocacia, inserindo no
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina, como ilicito funcional,
qualquer violagdo cometida pelos servidores s prerrogativas dos advogados, previstas na
Lei n® 8.906, de 4 de junho de 1994.

A Lei Federal 13.869, de 5 de setembro de 2019, tratou dos crimes de abuso de autoridade,
¢, dentre suas disposigdes, alterou o Estatuto da Advocacia ¢ da Ordem dos Advogados do
Brasil, ao determinar que constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado,
contudo sem abranger todos os direitos atinentes ao exercicio da profisso.

Assim, a previsdo de uma sang@o especifica para o descumprimento dos direitos garantidos
pelo Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil vem reforgar a
obrigatoriedade de observincia das prerrogativas desses profissionais, além de evitar
qualquer interpretagfo extensiva no enquadramento da conduta aqui discutida dentro das
penalidades previstas no Estatuto do Servidor Publico.

Ressalta-se que a proposta ndo evidencia contrariedade ao interesse pablico e nfo gera
impacto financeiro.

[.]

No que tange a competéncia, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar em voga é
formalmente constitucional, visto que a matéria em questéo é de atribuigéo privativa do Chefe do
Poder Executivo, de acordo com o estatuido no art. 50, § 2°, inciso, IV da Constitui¢io do Estado de
Santa Catarina. In verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigfo.

L]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[..]

IV - o8 servidores plblicos do FEstado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
3
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragéio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4,600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur{@sen sc.gov.br

Ademais, destaca-se o disposto nos incisos I, IT e II do Art. 71 da Constitui¢io do
Estado de Santa Catarina, in verbis:

Art. 71 Séo atribuiges privativas do Governador do Estado;

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da administragdo
estadual;

1I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo;

IIl - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugo;

Nesse norte, cumpre registrar que compete a Secretaria de Estado da Administra¢io
(SEA), como 6rgio central do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas no dmbito da
Administragdo Direta, Autidrquica e Fundacional do Estado de Santa Catarina, auxiliar o
Govemnador do Estado na estruturagfio pormenorizada do regime juridico dos servidores piblicos,
nos moldes do art. 29 da Lei Complementar n° 741, de 2019, dai a iniciativa do Projeto de Lei em

andlise surgir desta Pasta.

Ademais, destaca-se que com a alteragdo art. 137 da Lei n°® 6.745, de 28 de dezembro de

1985, ndo haverd aumento de despesa, evidenciando a sua viabilidade.

Por fim, nada mais havendo a acrescentar, somos da opinidio de que a proposigdo atende
a0s critérios de técnica legislativa exigidos na Lei Complementar n® 589/2013, regulamentada pelo
Decreto n° 1.414/2013, que dispde sobre a elaboragfo, a redago, a alteragio e consolidagdo das leis

estaduais, possuindo, destarte, boa técnica legislativa.

Assim sendo, conclui-se que a presente Minuta de Projeto de Lei Complementar, além
de apresentar os requisitos da constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa,
necessérios ao seu regular prosseguimento, converge com o interesse piblico, razdo pela qual
sugerimos seu envio juntamente com a sua respectiva Exposi¢do de Motivos 4 Casa Civil, para as

providéncias subsequentes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur{fses.sc.pov.br

III — Conclusio

Por todo o exposto, opina-se! que a minuta de Projeto de Lei em voga apresenta os

requisitos de constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa necessarios a sua aprovagéo,

estando em conformidade com as exigéncias constantes do art. 7°, do Decreto n® 2,382, de 2014.

E o parecer, i consideragio superior.

Floriandpolis, 29 de dezembro de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina

Consultor Juridico
1 A fungdio do Advogado Plibhco (ou assessor juridico) quando atua em 6rgfo juridico de Itoria da Administragdo ¢ de, quand Itad
emmrumapeqa\, ) té jurldica proporcional & realidad dosfatos, ldada por emb legal, néo podendo ser algado & condig&
de administrador pG do emana um p juridico 1, construfdo em fatos reais e com o devido e e necessério embasamento legal.

(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
Gabinete do Secretirio

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 12484/2020
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 946/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administra¢io e determino a remessa dos autos & Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 7°, do Decreto

Estadual n°® 2.382, de 2014, para as providéncias subsequentes.

Florianépolis, 29 de dezembro de 2020.

Décio Augusto Bacedo de Vargas
Secretirio de Estado da Administraggo, designado.

- O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DECIO AUGUSTO BACEDO DE VARGAS em 30/12/2020 as 10:32:44, conforme Decreto Estadual ne 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 550/20-PGE

Chapecé, 12 de novembro de 2020.

Processo: GCE 218/2020

Interessada(o): Casa Civil

Ementa: PROJETO DE LEI SUGERIDO PELA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL -SECAO DE SANTA CATARINA (OAB/SC).
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (LEI N2 6.745/1985). ACRESCIMO DE PENALIDADE
DISCIPLINAR ESPECIFICA AO SERVIDOR PUBLICO QUE VIOLAR
PRERROGATIVA DO ADVOGADO NO EXERCICIO DA FUNGAO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO. NOVA LE| DE
ABUSO DE AUTORIDADE (LEI FEDERAL 13.869/2019). PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVEL, PENAL E
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE ENCAMINHAMENTO DA
MINUTA.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

I. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos
da Casa Civil por meio do qual solicita a andlise de minuta de anteprojeto de lei sugerido
pela Ordem dos Advogados do Brasil -Segdo de Santa Catarina (OAB/SC).

A proposta objetiva caracterizar como infragdo funcional punivel com
suspensdo de até 30 (trinta) dias a conduta de violar prerrogativas e direitos dos advogados

no exercicio da fungdo, através de alteragdo especifica da Lei Estadual n2 6.745, de 28 de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

dezembro de 1985 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina).

Em manifestacdo exarada, a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas da Secretaria de Estado da Administragdo sugere que, com o advento da Lei n2
13.869/2019, a qual alterou o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n® 8.906/94)
para acrescer o art. 72-B, ndo haveria a necessidade de modificagdo do Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina.

A Informagdo n2 4005/2020 sugere que existe embasamento legal suficiente
a resguardar as prerrogativas legais dos advogados, inclusive, para fins de
responsabilizagdo do servidor publico faltoso. Conclui que a iniciativa da Ordem dos
Advogados do Brasil- Secdo de Santa Catarina é louvavel, porém, desnecesséria, na medida
em que a legislagdo ora em vigor supre a demanda proposta.

E o relato do essencial.

Il. DA FUNDAMENTAGCAO

De inicio, convém relembrar que os Estados Federados detém autonomia
politico administrativa para estabelecer sua organizagdo, legislacdo e administra¢do. O
Poder de auto-organizagdo vem definido pelo artigo 25 da Constituicio Federal de 1988, in

verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 12 Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam
vedadas por esta Constitui¢do.

A auto-organizagdo deve obediéncia ao Principio da Simetria, sendo
reservada aos Estados uma espécie de competéncia residual, os quais poderio dispor das
matérias que ndo lhe sejam vedadas pela Constitui¢do Federal.

No Estado de Santa Catarina, a Constituigdo Estadual resguarda a iniciativa

legislativa privativa do Governador do Estado, em raz8o da matéria, dentre as quais aquela
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

afeta ao regime juridico dos servidores publicos estaduais. Vejamos o artigo 50 da

Constituigdo do Estado:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assemblela Legisiativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 12 A iniciativa popular de leis serd exercida junto a Assembleia
Legislativa pela apresentacdo de projeto de lei subscrito por no minimo
um por cento dos eleitores do Estado, distribuldos por pelo menos vinte
Municipios, com ndo menos de um por cento dos eleltores de cada um
deles.

§ 22 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[.]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade; (Redagéio dada pela EC/38, de 2004).

Sob o aspecto formal, o Oficio n2 822/2020-GP encaminhado pela
Presidéncia da Seccional Catarinense observa, de pronto, a competéncia privativa
reservada ao Governador do Estado para tratar sobre o tema.

Nesta trilha, o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa
Catarina estabelece, em seu artigo 137, as condutas caracterizadoras de infra¢Bes

disciplinares e as respectivas sang6es, verbis:

Art. 137. Sdo infragdes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:
! - puniveis com demissdo qualificada ou simples:

{;':]pun/veis com demissdo simples:

fll-] punlveis com suspensdo até 30 (trinta) dias:

{V{ puniveis com suspensdo até dez (10) dias:

{/—] puniveis com repreenséo:

[.]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

A OAB Catarinense solicita ao Excelentissimo Governador do Estado que
encaminhe ao Poder Legislativo proposi¢do legal que vise coibir, expressamente, os
servidores publicos civis do Estado da prética de qualquer violagdo as prerrogativas e
direitos dos advogados.

A sugestdo de texto de Lei inclui, no inciso Ill, do art. 137, o item 12, com a

seguinte redagdo:

Art. 137. Sdo infracdes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:

[]

IlI- puniveis com suspensdo de até 30 (trinta) dias;

12 - violar prerrogativas e direitos dos advogados, no exercicio de sua
fungéo.

A violagdo das prerrogativas dos advogados, no exercicio de sua fungo,
constitui-se em verdadeiro atentado ao Estado Democrdtico de Direito, na medida em que
esses profissionais sdo baluartes na salvaguarda dos direitos de toda a coletividade. Ndo é
incomum, todavia, a préitica de atos atentatérios as prerrogativas e aos direitos
estabelecidos em Lei, o que refor¢a a necessidade de constante respeito a atuacio desses
profissionais.

Neste sentido, o advogado é indispensdvel a administragdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestacGes no exercicio da profissdo, nos limites da lei (art.
133, da Constitui¢do Federal de 1988).

O Supremo Tribunal Federal, em acérddo da lavra do Eminente Ministro
Celso de Mello, ressaltou a relevéncia do respeito as prerrogativas dos advogados,

consoante o seguinte excerto:

Os atos praticados pelo advogado no patrocinio técnico da causa,
respeitados os limites deontolégicos que regem a sua atuagdio como
profissional do Direito e que guardem relaggo de estrita pertinéncia com
o objeto do litigio, ainda que expressem criticas duras, veementes e
severas, mesmo se dirigidas ao magistrado, ndo podem ser qualificados
como transgressdes ao patrimdnio moral de qualquer dos sujeitos
processuais, eis que o animus defendendi importa em descaracteriza¢io
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

do elemento subjetivo inerente aos crimes contra a honra. (...) O STF tem
proclamado, em reiteradas decisdes, que o advogado — ao cumprir o
dever de prestar assisténcia aquele que o constituiu, dispensando-the
orientagéo juridica perante qualquer érgdo do Estado — converte, a sua
atividade profissional, quando exercida com independéncia e sem
indevidas restrigdes, em prética inestimével de liberdade. Qualquer que
seja a instdncia de poder perante a qual atue, incumbe, ao advogado,
neutralizar os abusos, fazer cessar o arbitrio, exigir respeito ao
ordenamento jurfdico e velar pela integridade das garantias — legails e
constitucionais ~ outorgadas aquele que lhe confiou a protecéo de sua
liberdade e de seus direitos. O exercicio do poder-dever de questionar,
de fiscalizar, de criticar e de buscar a corre¢do de abusos cometidos por
érgdos pulblicos e por agentes e autoridades do Estado, inclusive
magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que no
pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de
atos que visem a neutralizar situag6es configuradoras de arbitrio estatal
ou de desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. O respeito
as prerrogativas profissionais do advogado constitui garantia da prépria

saociedade e das pessoas em geral, porgue o advogado, nesse contexto,
desempenha papel essencial na protecio e defesa dos direitos e

liberdades fundamentais. [HC 98.237, rel. min. Celso de Mello, j. 15-12-
2009, 22 T, DJE de 6-8-2010.] Vide RHC 81.750, rel. min. Celso de Mello, j.
12-11-2002, 22 T, DJ de 10-8-2007 (Grifo nosso)

Contudo, a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria
de Estado da Administragdo manifestou-se pela dispensabilidade da alteragdo do Estatuto
dos Servidores Publicos Estaduais. A fundamentagdo é que ja existe a penalidade de
suspensdo de até 30 (trinta) dias para aquele que “deixar de cumprir ou de fazer cumprir,
na esfera de suas atribuicGes, as normas legais a que esteja sujeito” (art. 137, Ili, 8).

Além do que, com o advento da Lei Federal n 13.869, de 5 de setembro de
2019, e consequente introdugdo do art. 72-B no Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, todos os agentes publicos sdo sujeitos ativos do crime de abuso de autoridade.

Para uma melhor compreenséo, transcreve-se o art. 12 da Lei Federal n2
13.869/2019, a qual tipifica como crime as condutas abusivas praticadas por agente ptblico
que, servidor ou ndo, no exerclcio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-la, abuse do

poder que Ihe tenha sido atribuido, verbis:
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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Art. 12 Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fun¢des ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 12 As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por
mero capricho ou satisfagdo pessoal.

§ 22 A divergéncia na interpretagdo de lei ou na avaliagdo de fatos e
provas ndo configura abuso de autoridade.

O art. 43 da Lei Federal n2 13.869/2019 incluiu o art. 72-B ao Estatuto da

Ordem dos Advogados do Brasil, verbis:

Art. 43, A Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 72-B:

‘Art._ 72-B Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado
previstos nos incisos I, lll, IV e V do caput do art. 72 desta Lei:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.’”

Por sua vez, o art. 72 do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil define
os direitos dos advogados, entre os quais, convém transcrever aqueles tipificados como

crime pela nova Lei de Abuso de Autoridade, verbis:

Art. 72 Sdo direitos do advogado:

(...)

Il - a inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho, bem como de
seus instrumentos de trabalho, de sua correspondéncia escrita,
eletrdnica, telefénica e telemdtica, desde que relativas ao exercicio da
advocacia; (Redacdo dada pela Lei n 11.767, de 2008)

Il - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo
sem procuragdo, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos
em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis;

IV - ter a presenga de representante da OAB, quando preso em flagrante,
por motivo ligado ao exercicio da advocacia, para lavratura do auto
respectivo, sob pena de nulidade e, nos demais casos, a comunicag3o
expressa a seccional da OAB;

V - ndo ser recolhido preso, antes de sentencga transitada em julgado,
sendo em sala de Estado Maior, com instala¢gdes e comodidades
condignas, assim—recenhecidas—pela—OAB; e, na sua falta, em prisdo
domiciliar; (Vide ADIN 1.127-8)
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Observe-se que as condutas tipificadas como crime n3o alcancam todo e
qualquer direito do advogado no exercicio da sua profissdo. Tio somente aqueles atos
relacionados a inviolabilidade do escritério ou do local de trabalho bem como dos
instrumentos de trabalho e correspondéncias relativas ao exercicio da advocacia; 2
comunicacdo pessoal e reservada com seu cliente, mesmo sem procuraciio; 3 exigéncia da
presenca de representante da OAB, quando preso em flagrante, por motivo ligado ao
exercicio da advocacia e o direito de ndo ser recolhido preso, antes do transito em julgado,
sendio em sala de Estado Maior, com instalages e comodidades condignas, caracterizam o
tipo penal.

Todos os demais incisos ndo tipificam o crime de abuso de autoridade, sendo
possibilitariam a responsabilizagdo do agente plblico somente na esfera administrativa.
Cite-se, como exemplo, os direitos previstos nos incisos VI, alfnea 'c', VII, X, X1, XII, X1, XIv,
XV do art. 72 os quais ndo configuram o crime de abuso de autoridade, ainda que tutelem
direitos do profissional, no exercicio de sua fungdo.

Sob esse aspecto, a Lei Estadual n? 6.745/1985 (Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado de Santa Catarina) ndo dispde, expressamente, sobre as infracdes
praticadas pelos servidores plblicos contra o livre exercicio profissional dos advogados.

Ao revés do que menciona a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas da Secretaria de Estado da Administragéo, ndo nos parece que o item n2 8 do inc.
lll, do art. 137, abarque a conduta daquele que afrontar as prerrogativas dos advogados.

Obviamente que todos devem observar os direitos garantidos pelo Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil, especialmente, pelo art. 72. Ocorre que inexiste uma
penalidade pelo seu descumprimento na Lei Estadual n2 6.745/1985.

A previsdo de uma sangdo especifica ndo deixa qualquer margem de divida
quanto a obrigatoriedade de observéancia das prerrogativas desse profissional, no exercicio
da fung3o.

Néo se vislumbra, salvo melhor juizo, qualquer contraposicso entre a nova
Lei de Abuso de Autoridade e a sugestio de minuta de Lei, sen3o uma verdadeira

complementacggo.
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A Administracdo Publica esta sujeita ao Principio da Legalidade, o qual “(...)
representa a subordinagdo da Administragdo Pdblica & vontade popular. O exercicio da
fungdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administracdo ou dos agentes
publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei”?.

Em matéria de penalidades, o ordenamento jurfdico proibe a interpretacdo
ampliativa, sendo matéria de legalidade estrita. O Egrégio Tribunal de Justica catarinense

assim se pronunciou:

APELAGOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. AGAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
DEMANDANTE CONDENADA JUDICIALMENTE A PERDA DA FUNGCAO
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATO EXPEDIDO EM SEDE
DE EXECUCAO PROVISORIA, PELO GOVERNADOR DO ESTADO,
DETERMINANDO A CASSACAO DA APOSENTADORIA DA SERVIDORA.
POSTERIOR ANULAGAO DA SENTENCA CONDENATORIA.
IMPOSSIBILIDADE, OUTROSSIM, DE INTERPRETAGAO AMPLIATIVA DAS
PENALIDADES PREVISTAS NO ART. 12 DA LEI N. 8.429/92. PRECEDENTES
DA PRIMEIRA TURMA DO STJ. CONVERSAO DA PENALIDADE QUE ENSEJA
VIOLAGAO A COISA JULGADA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA
MANTIDA. REMESSA E APELACOES CONHECIDAS E DESPROVIDAS. A
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica j4 proferiu diversos
Jjulgados sob o entendimento de que "viola a coisa julgada a decisdo que,
em cumprimento de senten¢a de a¢do de improbidade administrativa,
determina convers&o da pena de perda da fung3o publica em cassagdo de
aposentadoria, por auséncia de previsdo no tftulo executivo” (STJ, Agint
no REsp n. 1.496.347/ES, rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, j.
2.8.18). Né&o bastasse isso, "'o art. 12 da Lei 8.429/92, quando cuida das
san¢des aplicdveis aos agentes publicos que cometem atos de
improbidade administrativa, ndo contempla a cassac3o de aposentadoria,
mas tdo sé a perda da funcdo publica” e “as normas que descrevem
infragdes administrativas e cominam penalidades constituem matéria
de legalidade estrita, nfio podendo sofrer interpretagdo extensiva'
(REsp. 1.564.682/RO0, rel. Min. Olindo Menezes, DJe 14.12.15)" (STJ, Agint
no REsp n. 1.761.937/SP, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, j. 17.12.19). (TISC, Apelagdo / Remessa Necessaria n. 0331217-
51.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda
Cdmara de Direito Publico, j. 21-07-2020). (grifou-se).

1 MAZZA, Alexandre. Manual de direito adminlstrativo. 42 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014. P. 92.
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No dmbito penal, ndo se admite a tipificagio de crime sem a existéncia de
lei prévia, escrita e estrita. Da mesma forma, veda-se a analogia in malam partem ou a
interpretagdo extensiva como norma capaz de caracterizar uma conduta delituosa sem lei
gue expressamente assim o preveja.

Observe-se o entendimento da Egrégia Corte Catarinense:

AGRAVO EM EXECUGAO PENAL - RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO -
FALTA GRAVE - COMPETENCIA DO DIRETOR DA UNIDADE PRISIONAL
PARA O PROCEDIMENTO DISCIPLINAR - ANALISE JUDICIAL RESTRITA A
VALIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. Em
matéria disciplinar no 4mbito da execugdo penal, cabe ao magistrado
"efetuar apenas controle de legalidade dos atos e decisdes proferidas
pelo diretor do presidio, em conformidade com o principio constitucional
da inafastabilidade da jurisdigdo" (STJ, REsp n. 1.378.557/RS, rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, j. em 23,10.2013, sob a sistemética dos recursos
repetitivos). Precedentes deste relator os Agravos de Execugdo Penal n.
0011604-65.2017.8.24.0018, j. em 05.04.2018, 0011611-
57.2017.8.24.0018, j. em 05.04.2018, 0009954-74.2017.8.24.0020, . em
05.04.2018, 0009583-13.2017.8.24.0020, j. em 05.04.2018 e 0018080-
59.2017.8.24.0038, j. em 22.03.2018. EPISODIO UNICO DE EMBRIAGUEZ
E DESCUMPRIMENTO DE DEVER ESCOLAR - HIPOTESES NAO PREVISTAS
NO ART. 50 DA LEI DE EXECUCAO PENAL - ROL TAXATIVO -
IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR POR FALTA GRAVE - RECURSO NAO PROVIDO. O art. 50 da
Lei de Execugdo Penal traz rol taxativo de condutas que sSo
consideradas falta grave, sendo indevida a interpretacio extensiva em
prejulzo do paciente (STJ, Habeas Corpus n. 389.959-SP, rel. Min. Antdnio
Saldanha Palheiro, j. em 23/3/2018). (TJSC, Agravo de Execugdo Penal n.
0000347-91.2018.8.24.0023, de S3o José, rel. Luiz Antdnio Zanini
Fornerolli, Quarta Cdmara Criminal, j. 21-06-2018). (grifou-se)

RECURSO DE AGRAVO - LIVRAMENTO CONDICIONAL - LAPSO TEMPORAL
SATISFEITO (ARTIGO 83, Il, DO CODIGO PENAL) - REQUISITO SUBJETIVO
{(ARTIGO 83, Ill, DO CODIGO PENAL) - PARECER DA COMISSAO TECNICA DE
CLASSIFICACAO DESFAVORAVEL - PREDICADOS PESSOAIS E VIDA
CARCERARIA DO REEDUCANDO QUE NAO RECOMENDAM A MEDIDA -
RECURSO DESPROVIDO. Resgatada metade do total das reprimendas
impostas a reincidente em crimes dolosos, fica satisfeito o lapso temporal
para concessdo do livramento. A aplicag8o analégica da interrupgdo do
prazo para progressdo de regime ao instituto do livramento condicional,
quando cometida falta grave no curso da execugfo, agrava a situagdo do
sentenciado, constituindo-se verdadeira analogia in malam partem,
prética vedada em face do principio da reserva legal (artigo 52, XXXIX,
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da Constituicio Federal e artigo 12 do Cédigo Penal). Para
preenchimento do requisito subjetivo do artigo 83, lll, do Cédigo Penal, é
necessdrio que o reeducando ostente comportamento adequado durante
o resgate da pena. (TJSC, Recurso de Agravo n. 2008.005114-2, da Capital,
rel. Amaral e Silva, Primeira Cdmara Criminal, j. 26-03-2008). (Grifo nosso)

A iniciativa da Seccional Catarinense restou prontamente acolhida no
ambito de outros entes federados, de que é exemplo o Municipio de Chapecé. A Lei
Complementar Municipal n2 617 de margo de 2018, a qual regulamenta o regime
disciplinar e a apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos municipais foi alterada,

recentemente, a fim de incluir o inciso XXIIl ao artigo 42, nestes termos:

Art. 42 Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizagdo
do chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer
documento ou objeto da repartigo;

Il - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo
ou execugdo de servigo;

V - promover manifestagio de aprego ou desaprego no recinto da
repartigdo;

VI - cometer a pessoa estranha a repartig3o, fora dos casos previstos em
lei, o desempenho de atribuigdo que seja de sua responsabilidade ou de
seu subordinado;

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagdo
profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungio de confianga,
conjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da fungdo publica;

X - participar de geréncia ou administragio de empresa privada, de
sociedade civil, ou exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista,
cotista ou comanditério;

Xl - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a repartigdes
plblicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou
assisténcias de parentes até o segundo grau, e de cOnjuge ou
companheiro;

XIl - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer
espécie, em razio de suas atribui¢des;

XIlI - aceitar comissdo, emprego ou pens&o de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;
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XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou
atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuigdes estranhas ao cargo que ocupa,
exceto em situagdes de emergéncia e transitorias;

XVIIl - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou fun¢do e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado;

XX - falsificar ou alterar, no todo ou em parte, documento publico em
ambito funcional;

XXI - laborar em quaisquer outros locais, publicos ou privados, quando
encontrar-se afastado por ordens médicas;

XXIl - constranger alguém com o intuito de obter vantagem de qualquer
natureza, prevalecendo-se o agente da sua condi¢do de servidor publico
ou ascendéncia inerentes ao exerclcio de emprego, cargo ou fungdo.
XXl - violar prerrogativas e direitos dos advogados, no exercicio de sua
fung3o. (Redagfio acrescida pela Lei Complementar n2 678/2020)

(Grifo nosso)

Por ébvio que devem ser ponderados os Principios da Razoabilidade e da

Proporcionalidade na cominagéo das sangdes aplicéveis aos servidores publicos no dmbito

do processo administrativo disciplinar.

Segundo os ensinamentos do Professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

Os atos praticados no dmbito do processo administrativo devem ser:

a) adequados para alcancarem a finalidade publica pretendida
{adequagdo);

b) praticados sem excesso (necessidade); e

¢) ponderados no caso concreto (proporcionalidade em sentido estrito).
Por essa razio, o art. 22 pardgrafo unico, Vi, da Lei 9.784/1999 exige a
“adequacdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagGes,
restricées e sancbes em medida superior dquelas estritamente
necessdrias ao atendimento do interesse publico”.?

O Estatuto dos Servidores Publicos do Estado define quais sdo as condutas

gue ensejam a penalidade de suspenséo ao servidor:

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 52 Ed. Sdo Paulo: Método, 2017. P.

349,
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Art. 137. Sdo infragdes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:

(...)

Il - puniveis com suspens&o até 30 (trinta) dias:

1 - ofensa moral contra qualquer pessoa no recinto da reparticdo;

2 - dar causa a instauragdo de sindicdncia ou processo disciplinar,
imputando a qualquer funciondrio infragdo de que o sabe inocente;

3 - indisciplina ou insubordinagdo;

4 - inassiduidade;

5 - impontualidade;

6 - faltar a verdade, com ma fé, no exercicio das funges;

7 - obstar o pleno exerclcio da atividade administrativa vinculada a que
esteja sujeito o funcionério;

8 - deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na esfera de suas atribuicdes,
as normas legais a que esteja sujeito;

9 - deixar, por condescendéncia, de punir subordinado que cometeu
infragdo disciplinar ou, se for o caso, de levar o fato ao conhecimento da
autoridade superior;

10 - fazer afirmagdo falsa, negar ou calar a verdade, como testemunha ou
perito, em processo disciplinar;

11 - conceder didria com o objetivo de remunerar outros servigos ou
encargos, bem como recebé-la pela mesma razdo ou fundamento.

IV - puniveis com suspenséo até dez (10) dias:

1 - deixar de atender:

a) as requisi¢des para defesa da Fazenda Publica;

b) aos pedidos de certiddes para a defesa de direito subjetivo,
devidamente indicado;

¢) a convocagdo para juri;

2 - retirar, sem autorizagdo superior, qualquer documento ou objeto da
reparticdo, salvo se em beneficio do servigo publico;

3 - deixar de atender nos prazos legais, sem justo motivo, sindicincia ou
processo disciplinar ou negligenciar no cumprimento das obrigagGes
concernentes;

4 - exercer, mesmo fora das horas de expediente, fungcdes em entidades
privadas que dependam, de qualquer modo, de sua reparticdo.

Observe-se que as condutas de “I- deixar de atender: a} as requisi¢cbes para
defesa da Fazenda Publica; b) aos pedidos de certidées para a defesa de direito subjetivo,
devidamente indicado” implicam na aplicagdo da penalidade de suspensdo de 10 (dez) dias.

A sugestdo da OAB é de que seja aplicada a penalidade de suspens3o pelo
prazo de 30 (trinta) dias ao servidor que desrespeitar as prerrogativas dos advogados no
exercicio da fungdo. Ocorre que, em atengdo aos Principios da Proporcionalidade e da

Razoabilidade, as sangGes cominadas deverdo estar adequadas as suas finalidades.
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Tal avaliagdo deve ser ponderada antes do eventual encaminhamento do

Projeto de Lei de iniciativa privativa do Excelentissimo Governador do Estado, em atengdo

aos princlpios supramencionados.

E conveniente ainda destacar o Principio da Independéncia entre as

instancias criminal, civel e administrativa. Neste aspecto, em regra, a Administragdo Publica

poderé impor puni¢do disciplinar ao servidor publico faltoso, independentemente do

julgamento na esfera judicial.

administrativa.

Novamente, transcreve-se a doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

“Em virtude das diferengas apontadas, o ato praticado pelo agente que
violar, a0 mesmo tempo, a legislagdo administrativa e penal podera ser
punido nas duas esferas, sem que haja bis in idem”?

Somente, excepcionalmente, a decisdo na esfera judicial interferird na seara

Observe-se os seguintes arestos:

AGCAO RESCISORIA FUNDAMENTADA EM MANIFESTA VIOLAGAO A
NORMA JURIDICA. ART. 966, V, DO Cédigo de Processo Civil. SERVIDOR
PUBLICO estadual. Demissdo do cargo de técnico judicirio auxiliar do
poder judicidrio. ACAO de anulagio de ato juridico COM PEDIDO DE
REINTEGRAGAO. Processo administrativo disciplinar para apurar faltas
funcionais também configuradas como infragdes penais. Remessa dos
autos ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis. Arquivamento
do inquérito requerido pela representante do ministério publico e
determinado pelo juizo. Deciséo que ndo repercute na sangdo disciplinar
aplicada. INDEPENDENCIA relativa entre AS ESFERAS ADMINISTRATIVA
e PENAL. Instancia criminal que vincula a seara administrativa apenas
quando houver sentenga de absolvigdo, por inexisténcia do fato ou ficar
comprovado que o demandado ndo foi o seu autor. Pleito rescisério
improcedente. "E pacffico o entendimento no Superior Tribunal de
Justica segundo o qual as Iinsténclas penal, civil e administrativa s&o
independentes e autdnomas entre si. Em razdo disso, a repercusséo da
absolvigdo criminal nas insténcias civil e administrativa somente ocorre
quando a sentenga, proferida no Julzo criminal, nega a existéncia do fato
ou afasta a sua autoria, o que ndo ocorreu na espécie.” (Agint no REsp

% Ibid. p. 368.
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1375858/SC, Ministra REGINA HELENA COSTA, Dle 02/06/2017). (TJSC,
Ac8o Resciséria (Grupo Publico) n. 5001242-65.2020.8.24.0000, de TJSC,
rel. SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ, Grupo de Camaras de Direito Publico,
j. 23-09-2020). (Grifo nosso)

APELACAO CRIMINAL. PECULATO, POR TREZE VEZES (CP, ART. 312,
CAPUT). SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO DO ACUSADO. 1.DOLO.
DESVIO DE DESTINAGAO DE VALORES EM BENEFICIO PRGPRIO. 2.
RESTITUICAO DA VERBA DESVIADA. 2.1. LESAO AO BEM JURIDICAMENTE
TUTELADO. OFENSA A MORALIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. 2.2.
ARREPENDIMENTO POSTERIOR (CP, ART. 16). ATENUANTE POR
REPARACAO DO DANO ANTES DO JULGAMENTO (CP, 65, Ill, "B").
VOLUNTARIEDADE. 3. RESPONSABILIZAGAO CIVEL E ADMINISTRATIVA.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS. 1. Age com dolo o funciondrio piblico
acusado da prética de peculato que, para abastecer veiculo préprio,
utiliza cartdo institucional destinado a compra de combustivel para
viaturas oficiais. 2.1. A restituicdo ao erdrio dos valores desviados ndo
enseja a absolvigdo do acusado por atipicidade da conduta decorrente da
inocorréncia de lesdo ao bem juridicamente tutelado, pois o crime de
peculato ndo ofende somente o patriménio publico, mas também a
probidade administrativa. 2.2. A reparagdo do dano, se decorrente de
determina¢do judicial, ndo dé& azo a diminuicdo de pena pelo
arrependimento posterior, nem a aplicagdo de atenuante, pois ausente o
requisito da voluntariedade. 3. O fato de o acusado ter sido
responsabilizado civil e administrativamente ndo é causa para sua
absolvi¢io em &mbito penal, em razéio da independéncia entre as trés
instdncias. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TISC, Apelacdo
Criminal n. 0900682-90.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Sérgio Rizelo,
Segunda Camara Criminal, j. 30-07-2019). (grifou-se).

Portanto, ainda que houvesse expressa previsdo de crime de abuso de
autoridade, tal circunstancia ndo impediria a cominagdo de sangdo disciplinar em ambito
administrativo, justamente, em decorréncia da independéncia entre as instancias.

N3o prospera, a nosso ver, a alegagdo de prévia existéncia de puni¢do na Lei
de Abuso de Autoridade (Lei n2 13.869, de 5 de setembro de 2019) apta a obstar ou tornar
inécua a inser¢do da penalidade no dmbito administrativo. O art. 72-B do Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil define como crime somente aquelas condutas previstas

nos incisos I, Ill, IV e V da cabega do art. 7¢.
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As demais violagbes as prerrogativas dos advogados, além de ndo
constituirem infragdo penal, dependeriam de uma interpretacdo extensiva para

enquadramento da conduta faltosa em um dos incisos do art. 137 do Estatuto.

11l. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade de encaminhamento de Projeto
de Lei de iniciativa privativa da Excelentissima Governadora do Estado o qual comine
penalidade disciplinar ao servidor pablico em razdo da inobservancia das prerrogativas ou
direitos dos advogados, no exercicio da fungdo.

Tal iniciativa resguarda o Principio da Legalidade, e, em especial, garante
seguranga juridica para a atuacdo desses profissionais, indispensdveis 8 Administra¢do da
Justica e a protegdo dos direitos de toda a coletividade.

Sugere-se, ainda, sejam observados os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, os quais orientam a atuagdo da Administragdo Publica, aplicdveis,
inclusive, na cominacdo e dosimetria das penalidades administrativas.

E o parecer.

A considerag3o superior.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado
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GCE 218/2020

Assunto: Oficio

Interessados: Ordem dos Advogados do Brasil {OAB)

DESPACHO

Manifesto concorddncia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr.
Marcos Alberto Tit3o, no processo em eplgrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa esta

assim langada:

EMENTA: PROJETO DE LEI SUGERIDO PELA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL -SECAO DE SANTA CATARINA (OAB/SC). ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (LEI Ne 6.745/1985).
ACRESCIMO DE PENALIDADE DISCIPLINAR ESPECIFICA AO SERVIDOR PUBLICO
QUE VIOLAR PRERROGATIVA DO ADVOGADO NO EXERCICIO DA FUNGAO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO. NOVA LEI DE ABUSO
DE AUTORIDADE (LEI FEDERAL 13.869/2018). PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVEL, PENAL E ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE
ENCAMINHAMENTO DA MINUTA.

Assim, submeto a elevada apreciagdo.

Florianépolis, 12 de novembro de 2020.

LORENO WEISSHEIMER

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

GCE 218/2020

Assunto: Projeto de Lei sugerido pela Ordem dos advogados do Brasil - Se¢&o de
Santa Catarina (OAB/SC). Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Santa Catarina (Lei n° 6.745/1985). Acréscimo de penalidade disciplinar especifica
ao servidor publico que violar prerrogativa do advogado no exercicio da fungéo.
Iniciativa privativa do Governador do Estado. Nova Lei de Abuso de Autoridade (Lei
Federal 13.869/2019). Principio da independéncia entre as instancias civel, penal
e administrativa. Possibilidade de encaminhamento da minuta.

Origem: Gabinete da Chefia do Executivo (GCE).

De acordo com o Parecer n° 550/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Marcos Alberto Titdo, referendado pelo Dr. Loreno Weissheimer,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jurfdicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 550/20-PGE referendado pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jurfdicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil.

Florianépolis, 12 de novembro de 2020.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Exposigéao de Motivos n° 0012/2021 Florian6polis, 8 de janeiro de 2021.

Senhor Govemador,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de Lei Complementar
que “Altera a redagéo do art. 137 da Lei 6.745, de 28 de dezembro de 1985".

A proposta visa trazer maior seguranga juridica a atividade da advocacia, inserindo no
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina, como ilicito funcional, qualquer
violagéo cometida pelos servidores as prerogativas dos advogados, previstas na Lei n° 8.906, de 4 de
junho de 1994.

A Lei Federal 13.869, de 5 de setembro de 2019, tratou dos crimes de abuso de
autoridade, e, dentre suas disposigbes, alterou o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil, ao determinar que constitui crime violar direito ou premogativa de advogado, contudo sem abranger
todos os direitos atinentes ao exercicio da profisséo.

Assim, a previsdo de uma sangdo especifica para o descumprimento dos direitos
garantidos pelo Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil vem reforgar a
obrigatoriedade de observdncia das premogativas desses profissionais, além de evitar qualquer
interpretagéo extensiva no enquadramento da conduta aqui discutida dentro das penalidades previstas no
Estatuto do Servidor Pblico.

Ressalta-se que a proposta néo evidencia contrariedade ao interesse piblico e ndo gera
impacto financeiro.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia a aprovagio da presente minuta de
Projeto de Lei Complementar, visto que a proposta se reveste da adequada relevancia e oportunidade.

Respeitosamente,

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragéo

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

PARECER N° 16/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SEA 000012484/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administrag¢do (SEA)

EMENTA: Minuta de Projeto de Lei que “Altera a
redagdo do art. 137 da Lei n° 6.745
de 28 de dezembro de 1985.” Oficio n° 022/CC-
DIAL-GEMAT (fl. 0021), da lavra do Diretor de
Assuntos Legislativos, restituindo os autos do
processo administrativo eletrdnico em epigrafe, para
atendimento das recomendagles constantes das
alineas “a”, “b” e “c” do referido oficio

I — Relatério

Trata-se de processo administrativo eletrénico a respeito da minuta de Projeto de Lei
que visa alterar a redagdo do art. 137, da Lei n° 6.745, de 1985,
encaminhado pela Diretoria de Gestiio ¢ Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) deste Orgio, com
vistas a inserir como ilicito funcional qualquer violag8o cometida pelos servidores as prerrogativas
dos advogados, previstas na Lei n° 8.906, de 1994, a qual dispde sobre o Estatuto
da Advocacia ¢ da Ordem dos Advogados do Brasil.

Apb6s tramitagio do feito a Casa Civil (CC) foi emitido o Oficio n® 022/CC-DIAL-
GEMAT (fl. 0021), da lavra do Diretor de Assuntos Legislativos, restituindo os autos do processo
administrativo eletrénico em epigrafe, para atendimento das recomendagdes constantes das alineas

“a”’ “b” e “c”’ a saber:

“a) manifestagdo sobre o prazo de até 30 (trinta) dias de suspensdo ao servidor que
desrespeitar as prerrogativas dos advogados no exercicio da fungdo, considerando que a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), as pdgs. 20-21 dos autos apensados n® GCE 218/2020,
indicou que seria prudente, em atengdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,

uma melhor andlise acerca da escolha desse prazo;
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragéio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

b) manifestagdo acerca da possibilidade de alterar a Lei n° 6.745, de 28.12.1985, por

meio de lei ordindria, considerando que recentemente o Supremo Tribunal Federal, na ADI 5003,
declarou inconstitucional, dentre outros dispositivos, o inciso IV do pardgrafo unico do art. 57 da
Constitui¢do do Estado, o qual exigia que o regime juridico unico dos servidores estaduais e as
diretrizes para a elaboragdo de seus planos de carreira sé poderiam ser tratados mediante lei

complementar; e

¢) elaboragdo de nova exposigio de motivos, firmada por Vossa Exceléncia, uma vez

que a que consta dos autos, d pdg. 5, ndo esté numerada nem assinada.”

Os autos do processo administrativo eletronico foram entio remetidos a Diretoria de
Gestio e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) desta Pasta de Governo, a qual emitiu a Informagao
n° 0121/2021 (fls. 0024/0026) atendendo a solicitagio da Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), especialmente quanto aos itens “a” e “c”, retornando a essa Consultoria Juridica (COJUR)

para andlise do item “b”.

E o essencial relato.

Il — Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administragdo, néo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se A andlise do caso.

Pois bem, como j4 relatado trata-se do Oficio n® 022/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0021), da
lavra do Diretor de Assuntos Legislativos, restituindo os autos do processo administrativo

eletrdnico em epigrafe, para atendimento das recomendagbes constantes das alineas “a”, “b” e “c”,

alhures transcritas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragéio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Quanto as alineas “a” e “c”, elas jA foram abordadas e atendidas pela Informagdo n®
012172021 (fls. 0024/0026), da lavra da Diretoria de Gestdo ¢ Desenvolvimento de Pessoas (DGDP)
desta Pasta de Governo, restando dede j4 ratificadas, atendendo assim a solicitagio da Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL).

Resta, portanto, a esta Consultoria Juridica (COJUR) a manifestagéo quanto ao item “b”

que reza:

“b) manifestagdo acerca da possibilidade de alterar a Lei n° 6.745, de 28.12.1985, por
meio de lei ordindria, considerando que recentemente o Supremo Tribunal Federal, na ADI 5003,
declarou inconstitucional, dentre outros dispositivos, o inciso IV do pardgrafo unico do art. 57 da
Constituigdo do Estado, o qual exigia que o regime juridico tinico dos servidores estaduais e as
diretrizes para a elaboragdo de seus planos de carreira s6 poderiam ser tratados mediante lei

complementar;”

Pois bem, quanto ao ponto, colhe-se da redagdo do art. 57 da Constitui¢do Estadual:

Art. 57. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos votos dos
Deputados.

Parégrafo tinico. Além de outros casos previstos nesta Constitui¢@o, serio complementares
as leis que dispuserem sobre:

I - organizagéo e diviséo judiciarias;

1I - organizag@o do Ministério Pablico, da Procuradoria-Geral do Estado ¢ da Defensoria
Pblica; (Redagdo dada pela EC/62, de 2012).

I1I - organizagfo do Tribunal de Contas;

VI - atribui¢des do Vice-Governador do Estado;

sstadual-de-educagho:

PARECER N° 16/2021/COJUR/SEA/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Denota-se que os incisos IV, V, VII e VIII foram suprimidos do texto constitucional
estadual em razio do julgamento proferido, em 05/12/2019, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5003, cujo transito em julgado ocorreu em 28/02/2020.

Extrai-se da emenda do referido julgamento o seguinte:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 57, PARAGRAFO UNICO, IV, V, VII E VII, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. HIPOTESES DE RESERVA
DE LEI COMPLEMENTAR NAO CONTIDAS NA CONSTITUICAO FEDERAL.
VIOLACAOQ AO PRINCIPIO DEMOCRATICO, A SEPARACAO DE PODERES E
A SIMETRIA. PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A lei complementar, conquanto nfio goze, no ordenamento juridico nacional, de posigéo
hierdrquica superior aquela ocupada pela lei ordinaria, pressupde a adogdo de processo
legislativo qualificado, cujo quérum para a aprovagio demanda maioria absoluta, ex vi do
artigo 69 da CRFB.

2, A criagdo de reserva de lei complementar, com o fito de mitigar a influéncia das maiorias
parlamentares circunstanciais no processo legislativo referente a determinadas matérias,
decorre de juizo de ponderagdio especifico realizado pelo texto constitucional, fruto do
sopesamento entre o principio democrético, de um lado, e a previsibilidade e confiabilidade
necessdrias 8 adequada normatizagéio de questSes de especial relevéncia econdmica, social
ou politica, de outro.

3. A aprovag8o de leis complementares depende de mobilizagfio parlamentar mais intensa
para a criagio de maijorias consolidadas no &mbito do Poder Legislativo, bem como do
dispéndio de capital politico e institucional que propicie tal articulagfio, processo esse que
nem sempre serd factivel ou mesmo desejivel para a atividade legislativa ordinéria, diante
da realidade que marca a sociedade brasileira — plural e dindmica por exceléncia — e da
necessidade de tutela das minorias, que nem sempre contam com representagio politica
expressiva.

4. A ampliagdo da reserva de lei complementar, para além daquelas hipéteses demandadas
no texto constitucional, portanto, restringe indevidamente o arranjo democratico-
representativo desenhado pela Constituigdo Federal, ao permitir que Legislador estadual
crie, por meio do exercicio do seu poder constituinte decorrente, 6bices procedimentais —
como € o quérum qualificado — para a discussfio de matérias estranhas ao seu interesse ou
cujo processo legislativo, pelo seu objeto, deva ser mais célere ou responsivo aos animos
populares.

S. In casu, sdo inconstitucionais os dispositivos ora impugnados, que demandam edigfio
de lei complementar para o tratamento (i) do regime juridico tinico dos servidores
estaduais e diretrizes para a elaboragéo de planos de carreira; (ii) da organizaggo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar e do regime juridico de seus servidores; (iii) da
organizagéo do sistema estadual de educagéo; e (iv) do plebiscito e do referendo — matérias
para as quais a Constituigdo Federal ndo demandou tal espécie normativa. Precedente: ADI
2872, Relator Min. EROS GRAU, Redator p/ Acérddo Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 1°/8/2011, Dje 5/9/2011.

6. Agiio direta CONHECIDA e julgado PROCEDENTE o pedido, para declarar
inconstitucional o artigo 57, pardgrafo tnico, IV, V, VII e VIII, da Constitui¢gdo do
Estado de Santa Catarina.

ACORDAO
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessfio Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigrificas, por unanimidade, em
conhecer da agio direta e julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
do artigo 57, paragrafo unico, incisos IV, V, VII e VIII, da Constituigéio do Estado de Santa
Catarina, nos termos do voto do Relator. N#o participou, justificadamente, deste
julgamento, o Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de
Mello.

Brasilia, 5 de dezembro de 2019.

Ministro

LUIZ FUX - RELATOR

Documento assinado digitalmente (destacou-se).

Isto posto, compreende-se que a matéria objeto do presente Projeto de Lei, por tratar do
regime juridico dos servidores piblicos, e considerando o julgamento da referida AD], é objeto de

proposigio através de Lei Ordinaria.

Portanto, a minuta de Projeto de Lei (fl. 0023) que “Altera a redagdo do art. 137 da Lei
n® 6.745, de 28 de dezembro de 1985.” deverd observar os trimites legislativos atintes a

proposigdes de leis ordinarias.

E ademais, registra-se, o entendimento consolidado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) de que as leis complementares e ordindrias sdo espécies normativas
primérias, que retiram seu fundamento de validade diretamente da Constitui¢éo, nio havendo que se
falar em hierarquia entre ambas, mas sim, em atuagfio distinta, o seja, de competéncia distinta de

cada uma delas.

A lei complementar se caracteriza por dois principais aspectos: pelo campo obrigatério
de atuagfo expressamente delineado pelo legislador constituinte e pelo quorum especial para a sua

aprovagio (maioria absoluta), diferente daquele exigido para a aprovagéo da lei ordindria.

Ha entendimentos, inclusive, de que a lei complementar poderia veicular matéria
reservada & lei ordindria, sem incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal, mas, nesse caso, tal
lei s6 serd apenas formalmente complementar (serd materialmente ordinéria), isto é, o contetido
dessa lei permanecerd com status ordinario. Logo, poderd ser posteriormente modificada ou
revogada por lei ordinéria.

J4 a lei ordindria nio pode regular matéria reservada pela Constitui¢do Federal a lei

complementar, sob pena de incorrerem em vicio de inconstitucionalidade formal.

PARECER N° 16/2021/COJUR/SEA/SC
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. ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Isto posto, no caso concreto, como houve reconhecimento de inconstitucionalidade do
inciso IV, do parigrafo tmico, do art. 57 da Constituigiio Estadual, suprimindo-se sua redagdo do
texto constitucional estadual, compreende-se, pois, que a matéria objeto do presente Projeto de Lei

pode ser proposta por intermédio de lei ordinéria.

Dito isso, ultrapassada essa quest3o, cumpre reiterar o conteido do PARECER N°
946/2020/COJUR/SEA/SC (fls. 0007/0011), no sentido de registrar que a Lei Complementar
Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, inciso III, b, posicionou a Secretaria de Estado da
Administragio como oOrgdo central dos Sistemas Administrativos de gestdo de pessoas no dmbito
de todos os orgdos e a todas as entidades da Administragéio Pablica Estadual.

E que consoante o disposto no art. 29, I, da Lei Complementar
n°® 741, de 2019, a Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) tem legitimidade para elaborar

proposi¢Bes normativas relacionadas 3 matéria de gestfio de pessoas.

Sendo vejamos:

Art. 29. A SEA compete:

I — normatizar, supervisionar, controlar, orientar e¢ formular politicas de gestdo de
pessoas, envolvendo:

a) beneficios funcionais de natureza nio previdencidria do pessoal civil;

b) ingresso, movimentagio ¢ lotag@o do pessoal civil, permanente e temporério;

c) planos de carreira, cargos ¢ vencimentos dos servidores piblicos civis e dos militares
estaduais;

d) plano de satde;

¢) progresséo funcional dos servidores piiblicos civis;

f) remuneracao dos servidores publicos civis e dos militares estaduais;
g) pericia médica e satide dos servidores publicos civis;

h) melhoria das condi¢Ges da satide ocupacional dos servidores publicos e da prevengéo
contra acidentes de trabalho;

i) estratégias de comprometimento dos servidores piblicos em substituigio s estratégias de
controle;

j) programas de atragéo e retengdo de servidores publicos;
k) programas de valorizaggo dos servidores péiblicos calcados no desempenho;
1) pensdes ndo previdencirias; e

m) locagdo de miio de obra e contratagio de bolsistas e estagi4rios;
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Compete a esta Consultoria Juridica (COJUR), no exercicio de seu mister, a
elaboragio de parecer analitico, fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade,
legalidade e regularidade formal do anteprojeto de Lei, nos moldes do estatuido no art. 7°, VII,
alineas “a”, “b” e “c” do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Isto posto, colhe-se da nova Exposigdo de Motivos (fls. 0027), devidamente assinada
conjuntamente pelo Senhor Secretdrio de Estado da Administragéo e pelo Senhor Procurador-Geral
do Estado que o presente Projeto de Lei pretende alterar o Estatuto dos Servidores Civis do Estado
de Santa Catarina, Lei Estadual n® 6.745, de 1985, acrescendo o item 12 ao inciso III do art. 137,
com o objetivo de inserir como ilicito funcional, qualquer violagdo cometida pelos servidores as
prerrogativas dos advogados, previstas na Lei n° 8.906, de 1994, a qual dispGe sobre o Estatuto da

Advocacia ¢ da Ordem dos Advogados do Brasil. In verbis:

Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de Lei Complementar
que “Altera a redago do art. 173 da Lei 6.745, de 28 de dezembro de 1985”.

A proposta visa trazer major seguranca juridica 4 atividade da advocacia, inserindo no
Estatuto dos Servidores Pablicos Civis do Estado de Santa Catarina, como ilicito funcional,
qualquer violagdo cometida pelos servidores as prerrogativas dos advogados, previstas na
Lei n° 8.906, de 4 de junho de 1994.

A Lei Federal 13.869, de 5 de setembro de 2019, tratou dos crimes de abuso de autoridade,
e, dentre suas disposi¢des, alterou o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil, ao determinar que constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado,
contudo sem abranger todos os direitos atinentes ao exercicio da profissdo.

Assim, a previsdo de uma sangfo especifica para o descumprimento dos direitos garantidos
pelo Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil vem reforgar a
obrigatoriedade de observincia das prerrogativas desses profissionais, além de evitar
qualquer interpretagio extensiva no enquadramento da conduta aqui discutida dentro das
penalidades previstas no Estatuto do Servidor Piblico.

Ressalta-se que a proposta nfo evidencia contrariedade ao interesse publico ¢ nfo gera
impacto financeiro.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia a aprovagio da presente minuta de
Projeto de Lei Complementar, visto que a proposta se reveste da adequada relevéncia e
oportunidade.

Respeitosamente,

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administrago

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Nio obstante permanecer a indicagdo “lei complementar”, consoante manifestagéo
alhures, compreende-se que, com o julgamento da ADI 5003, passou a ser admitida sua tramitagdo

via projeto de “lei ordinaria™.

No que tange 4 competéncia, verifica-se que o Projeto de Lei em voga é formalmente
constitucional, visto que a matéria em questio & de atribui¢do privativa do Chefe do Poder
Executivo, de acordo com o estatuido no art. 50, § 2°, inciso, IV da Constituigdo do Estado de Santa

Catarina. In verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadSos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituiggo.

[..]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[..]
IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Ademais, destaca-se o disposto nos incisos I, IT e IIT do art. 71 da Constitui¢do do
Estado de Santa Catarina, in verbis:

Art. 71 Sio atribui¢Ses privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregéio superior da administragdo
estadual;

11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio;
IIl - sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugéo;
Nesse norte, cumpre registrar que compete d Secretaria de Estado da Administragio
(SEA), como orgio central do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas no 4mbito da
Administragio Direta, Autarquica e¢ Fundacional do Estado de Santa Catarina, auxiliar o
Governador do Estado na estruturagdo pormenorizada do regime juridico dos servidores ptiblicos,
nos moldes do art. 29 da Lei Complementar n° 741, de 2019, dai a iniciativa do Projeto de Lei em
andlise surgir desta Pasta, com a anuéncia da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), consoante se

extrai da Exposi¢ido de Motivos assinada conjuntamente.

Ademais, destaca-se que com a alteragéio art. 137 da Lei n® 6.745, de 1985, ndo havera

aumento de despesa, evidenciando a sua viabilidade.
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Por fim, nada mais havendo a acrescentar, somos da opinifo de que a proposigdo atende
a0s critérios de técnica legislativa exigidos na Lei Complementar n° 589/2013, regulamentada pelo
Decreto n° 1.414/2013, que dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragio e consolidagio das leis

estaduais, possuindo, destarte, boa técnica legislativa.

Assim sendo, conclui-se que a presente Minuta de Projeto de Lei (fl. 0023), além de
apresentar os requisitos da constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa,
necessarios ao seu regular prosseguimento, converge com o interesse publico, razio pela qual
sugerimos seu envio juntamente com a sua respectiva Exposigdo de Motivos a Casa Civil, para as

providéncias subsequentes.

IIT — Concluséo

Por todo o exposto, opina-se' que foram atendidas as recomendages constantes das
alineas “a”, “b” e “¢” do Oficio n° 022/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0021), da lavra do Diretor de
Assuntos Legislativos, bem como que a minuta de Projeto de Lei em voga (fl. 0023) apresenta os
requisitos de constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa necessarios a sua aprovagéo,
estando em conformidade com as exigéncias constantes do art. 7°, do Decreto n° 2.382, de 2014.

E o parecer, i consideragio superior.

Floriandpolis, 11 de janeiro de 2021,

Bernardo Mosimann Estrella
Consultor Juridico, designado

Ta fungdo do Advogado Piiblico (ou agsessor Jur(dlco) quando atua em érgo juridico de consultoria da Administragdo é de, quando consultado,
emmr uma peca (pnrece'r) técnico-juridica prop 1 2 realidade dos fntos respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado & condiga
de emana um to juridico dvel, construido em fatos reais e com o devido e e necessério embasamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 —- DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Processo n° SEA 000012484/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administracdo (SEA)

DESPACHO

Nos termos do art. 7°, do Decreto Estadual n° 2,382, de 2014, ACOLHO os termos ¢
fundamentos do Parecer n° 16/2021/COJUR/SEA/SC, da lavra da Consultoria Juridica (COJUR)
desta Pasta, e determino o encaminhamento & Casa Civil (CC) do Estado de Santa Catarina, com

homenagens de praxe.

Floriandpolis, 11 de janeiro de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragéo
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