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A atual diretoria da Ordem dos Advogados
de Santa Catarina, liderada pelo Dr. Rafael
Horn, tem estimulado a proatividade dos
integrantes das comissdes na producéo do
conhecimento em suas respectivas areas.

A Comissdo de Direito do Trénsito decidiu
adotar medidas para melhorar a forma de
tratamento e relacionamento com o0s orgaos
e entidades de transito no Estado, sentindo a
necessidade de wver respeitadas as
prerrogativas dos advogados. Além disso,
buscar o entendimento de todos para a
consecucdo do objetivo principal que é
proporcionar um transito seguro, em todos
05 sentidos.

Constatamos que o Cadigo de Transito
Brasileiro (Lei n. 9.503/1997) sofreu varias
modificactes legais, mas ainda &
desconhecido por muitas pessoas. As
normas infralegais (Resolucbes,
Deliberactes, Portanas eic) sédo muito
dindmicas e sofrem alteracdes frequentes -
ja passam de 790 Resoluctes do CONTRAN
— sendo que muitas delas extrapolam a sua
competéncia de regulamentacao da Lei.

O processo administrativo de transito atual
ndao obedece aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, que tornariam
efetivo o devido processo legal.

Os grgdos  julgadores demonstram
desconhecimento e assustadora dificuldade
em ftratar com a matéria, bem como, por

llson 1. M. Krigger - OAB/SC 32.131

muitas vezes, acaba tangenciando os pontos
conflitantes e decidindo sem fundamentacéo
adequada e suficiente, divergindo e n#&o
firmando entendimentos seguros.

Por isso, esta comissao decidiu produzir um
E-book com artigos especificos da area, com
0 objetivo de oportunizar o estudo de temas
do direito de {ransito. Ademais, buscar
estimular a producdo de material cientifico
por parte dos integrantes da comisséo,
visando dar publicidade a  melhor
interpretacdo das normas e analise da
jurisprudéncia em &ambito nacional, bem
como debater femas importantes e
polémicos do Direito de Transito.

O Livro Eletrénico da Comissao de Direito de
Transito da Ordem dos Advogados do Brasil
Santa Catarina sera uma publicacio seriada,
publicada semestralmente, exclusivamente
em meio eletrbnico e  distribuida
gratuitamentel

O conteado dos artigos publicados &€ de
responsabilidade exclusiva do(s) autor(es).
As opinibes e conclusbes expressas nao
representam, necessariamente, as posicoes
da Ordem dos Advogados do Brasil — Secéo
de Santa Catarina, nem de seus dirigentes.

A participacdo na Comissdo de Direito do
Trénsito e no E-book & voluntaria e néo
remunerada. Pela publicacdo dos artigos
ndao serdo devidos direitos autorais ou
qualquer espécie de remuneracdo ao(s)
autor(es).

Desejamos a todos uma otima leitura.

Presidente da Comissdo de Direito de Trénsito da OAB/5C
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ILSON KRIGGER
OAB/SC 32131

AGENTE DE TRA

0 AGENTE DE TRANSITO TEM
FE PUBLICA?

A denominada fé pulblica, que muitos agentes pulblicos acreditam possuir, ndo passa de
presuncao relativa de veracidade dos atos administrativos de que dispSem no exercicio de sua
funcdo. Em determinadas situacdes pode ser mitigada para ndo prejudicar o cidaddo.

A fé publica esta fundamentada nos atributos da presuncdo de legalidade, legitimidade e
veracidade dos atos administrativos e se baseia na teona da supremacia do interesse plblico
sobre o interesse privado, privilegiando o Estado em relacdo ao cidadao.

Esta & uma vantagem conferida a autoridade e ao seu agente, refletindo no transito na
forma de dispensa de obrigacio de comprovar a existéncia da infracdo de transito, do tipo
comportamental, bastando realizar a declaracdo da sua ocorréncia para que, automaticamente,
o proprietario ou condutor venha a ser sancionado administrativamente.

Da forma como foi colocada nos parece gue a administracdo largou com enorme
vantagem em relacdo ao administrado, especialmente diante do desenvolvimento das
tecnologias modernas, vez que o Estado possui instrumentos eficazes para viabilizar a
comprovacao da ocoméncia de uma infracdo, garantindo e ampliando a transparéncia de seus
atos para com seus administrados.

Assim, o cidad3o ndo teria gque usar seus parcos meios disponivels para comprovar a
auséncia de violacdo a ordem juridica.

A aplicacdo da penalidade de trAnsito & um ato vinculado & Lei, que prevé a conduta e
todos os detalhes que devem ser praticados pelo 6rgdo de transito, sem dar liberdade para a
autoridade ou seu agente de escolher outra forma de agir, isto &, a Lei manda e a autoridade

deve obedecer, caso contrario o ato sera invalido.



O processo administrativo para imposicdo da penalidade € regulado pelo Codigo de
Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997) e pela Lei n. 9.784/1999, que exigem obediéncia, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, que
tornam efetivo o devido processo legal.

A Ampla defesa e o Contraditéno, previstos no artigo 5%, inciso LV da CF/88 e replicados no
artigo 2° da Lei n. 9.784/1999, exigem que a administrac&o publica obedeca ao devido processo
legal, garantindo n&o s6 a observancia do rito adequado, com a cientificacio do processo ao
interessado, como a oportunidade para contestar e produzir prova de seu direito, acompanhar os
atos de instrucéo e utilizar-se dos recursos cabiveis, sendo que para haver o contraditério as
partes devem ser colocadas em pé de igualdade.

Cumpre destacar que na aplicacéo da penalidade de transito a administracéao age de forma
antecipada e unilateral. sem precisar em momento algum da participacio do administrado para

constituir o ato administrativo. Tal situacio pode facilitar o desvio de finalidade por parte do
agente, que podera praticar o ato visando fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia, o que por si s0, ja & passivel de contestacdo.

[

Leciona acerca do assunto, Adriano dos Santos': “A simples declaracdo unilateral de
agente da administracdo pldblica néo € suficiente para a validade do ato administrativo. Quando
contestado cumpre a administracdo o 6nus da prova”.

Para equilibrar a visivel desigualdade surge o principio da verdade real, o qual exige do
Estado a instrucdo do processo com as pecas indispensaveis, a comecar pelo auto de infracio,
devendo promover os meios efetivos e necessarios que permitam encontrar a verdade real dos
fatos.

Outro principio que a administragdo deve observar &€ o da motivacdo suficiente
(fundamentacdo das decisdes), previsto no art. 93, Inciso X da CFB8 e no artigo 2° inciso VI
da Lei n. 9.784/1999 que estabelece o dever do Estado de expor de forma clara os
pressupostos de fato e de direito que fundamentam sua decisdo, bem como que dé publicidade
ao atos, possibilitando ao administrado fomar ciéncia da imposicdo da penalidade em
conformidade com artigo 282 do CTB.

As presuncdes de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos, embora
sejam relativas (juris fanfum) e admitam a prova em contrario, na pratica passam a ser
absolutas (jurs et de jure), pois o administrado nao dispde dos mecanismos necessarios para
provar sua versao.

E possivel identificar, especialmente quando sdo previamente presumidos verdadeiros os
fatos narrados no auto de infragcdo, que cabe ao motorista provar que n3o cometeu o
comportamento infracional, sendo que, no Maximo, conseguira apresentar indicios, auséncia de
condicdes ou incompatibilidades de sua verificacdo, de forma que isto deveria ser abrandado

em determinados casos:

1SANTOS, Adriano Vitalino dos. A prova diabolica e sua influéncia sobre a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo. Revista de Doufrina da 4 Regido, Porto Alegre, n. 67, ago. 2015. Disponivel em:=http:fiwaww.
revistadouirina.trid_jus.br/artigos/edicao067/Adriano_dosSantos himl=. Acesso em 03 jan. 2020.



A presuncéo de legalidade vale até o momento em que o ato for impugnado. E né&o
desobriga a Administracéo de provar suas alegacdes, até mesmo em homenagem ao principio
da isonomia e ao postulado da verdade real. Havendo impugnacéo, em sede administrativa ou
judicial, inverte-se o énus da prova, porque, diferentemente dos particulares, que podem fazer
tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administracdo Publica somente pode fazer o que a lei
autoriza ou determina. Sendo assim, sempre cabe & Administracéo o dever de demonstrar que
atuou de maneira conforme a lei?.

Esta impossibilidade pratica afronta o principio constitucional da Presuncéo de Inocéncia
previsto no artigo 5° inciso LVIl da CH88, e, por se tratar de procedimento administrativo
sancionador, tal qual em ambito penal exige a presenca de provas suficientes do cometimento
da infrac&o, sob pena da duvida acabar beneficiando o acusado.

O Coédigo de Processo Civil, Lel n. 13.105/2015, assegura as partes a paridade de
tratamento no exercicio de direitos e faculdades processuais e aos meios de defesa.

E funcdo do julgador (JARI, CETRAN etc.) buscar a igualdade de tratamento e garantir
um contraditério efetivo, de forma que a decisdo proferida sem a integracdo do contraditério
podera ser nula ou ineficaz.

Desta forma, € de grande importancia utilizar o instituto da inversédo do énus da prova
dindmico previsto no artigo 371, §1°, do CPC, que permite ao juiz aftribuir o énus da prova de
modo diverso, a depender de gquem tem mais facilidade ou menos dificuldade para tal.

Fortanto, além do agente de transito ndo possuir fé piblica, podera haver a inversdo do
fnus da prova, especialmente em situacdes em que a prova seja impossivel de ser produzida
pela parte, a denominada prova diabdlica. O julgador fundamentara sua decisdo nos principios
constitucionais, Leis e no entendimento da doutrina especializada de que, nesses casos, cabe a

administracdo o 6nus da prova, para que assim se evite o cerceamento de defesa.

Ilson Idalecio Marques Krigger

OAB/SC 32131

Mestre em Direito do Estado pela UFSC;
Especialista em Direito do Seguro pela CESUSC;
ilsonkrigger@hotmail.com

2 FERRAZ, Sérgio. DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. 2° ed. S8o0 Paulo: Malheiros, 2007, p. 179.



DANIELA BECK PENNA
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A PPD E AS INFRAGOES QUE _
PODEM IMPEDIR A CONCESSAQ
DA CNH

Conforme o artigo 148 do Cddigo de Transito Brasileiro, em seu § 2° ao
candidato aprovado no exame de habilitacdo sera conferida a Permisséo para Dirigir,
com validade de 1 (um) ano.

Na sequéncia, no § 3°, 0 CTB prevé que a Carteira Nacional de Habilitacao sera
conferida ao condutor no termino de 1 (um) ano, desde que este nao tenha cometido
nenhuma infracio de natureza grave ou gravissima ou seja reincidente em infracéo
média — de acordo com o artigo 259 do CTB as infracbes podem ter natureza
gravissima, grave, média ou leve.

Assim, caso nao se enquadrar na obtencéo da habilitac&o definitiva, a CNH, o
candidato sera obrigado a reiniciar todo o processo.

No ensinamento de Julyver Modesto de Aratjo’:

A Permissdo para Dirigir, prevista nos §5% 2°, 3% e 47, foi uma inovacio do
Cédigo de Transito de 1997, ndo havendo qualquer precedente neste sentido
na legislacdo brasileira. A ideia desta habilitacio provisdria &, justamente,
permitir a analise do comportamento seguro dos novos motoristas e constitui
uma importante ferramenta para o acompanhamento de sua conduta, na
utilizacdo da via pablica. Ao término de um ano, nao atendido o requisito de
nao cometimento das infragtes elencadas no § 3° néo havera prazo para se
iniciar novo processo de habilitagdo, mas ha a necessidade de se refazé-lo,
incluindo as aulas tedricas e praticas. Para entender melhor a questao,
importante dividir as infragces conforme sua natureza para que se possa
analisar as hipoteses de ndo concesséo da habilitacao definitiva.

T ARALIO, Julyver Modesto de. Cadige de Trénsito Brasileiro — Anotado e Comentado, 6° Ed. S0 Paulo
SP, Letras Juridicas, 2016, p. 250.



Como exemplo de infracGes gravissimas, temos a de avancar do sinal vermelho
do semaforo (art. 208), ultrapassar outro veiculo pelo acostamento (art. 202, 1), dirigir
sob influéncia de alcool (art. 165), recusa ao bafdmetro (art. 165-A) e disputar corrida
(art. 173), entre outras.

Mo que tange as infracbes graves podemos citar o art. 167, onde o condutor ou
passageiro & flagrado sem o0 cinto de seguranca, o art. 186, que fala sobre o transito
pela contraméo, e o art. 218, Il, sobre transitar em velocidade superior & maxima
permitida em mais de 20% até 50%.

Se conclui, desta forma, que na hipétese de cometimento de infracOes
gravissimas ou graves, como as supracitadas, a CNH nao sera concedida ao portador
da Permissao para Dingir (PPD).

Ja as infracbes médias — ter seu veiculo imobilizado na via por falta de
combustivel (art. 180), deixar de guardar distancia lateral de um metro e cinguenta
centimetros ao passar ou ultrapassar bicicleta (art. 201) e dirigir o veiculo com o braco
do lado de fora (art. 252, |) — o condutor com a PPD podera cometer apenas uma vez
a infracéo desta natureza, pois néao pode ser reincidente.

As infractes leves estéo liberadas, tais como a do art. 169, de dirigir sem atencao
ou sem 0s cuidados indispensavels a seguranca, do art. 181, |, sobre estacionar o
veiculo afastado da guia da calcada, e fazer uso de luz alta indevidamente, art. 224.

De se ressaltar que, de acordo com o artigo 267 do Codigo de Transito, podera
ser imposta a penalidade de adverténcia por escrito a infracao de natureza leve ou
meédia, ndao sendo reincidente o infrator, na mesma infracio, nos ultimos 12 (doze)
meses.

Sendo o caso, o condutor pode solicitar a administracdo publica, no prazo
concedido na notificacédo de autuacéo da infracdo, a conversao de penalidade de
natureza media, a qual, frise-se, & uma faculdade da autoridade de transito — ou seja,
niao & automatico e depende da avaliacdo do orgao autuador, que considera o
prontuario do condutor para acatar ou rejeitar o pedido, devendo a decisao ser
fundamentada.

Ainda na linha das infractes que impedem a concessao da Habilitacdo Definitiva
& bom destacar que o judiciario vem entendendo que as chamadas infractes de
natureza administrativa, ou seja, aquelas que n&ao sao comportamentails, nédo podem

ser consideradas para fim de negativa de concessao da CNH.



Importante lembrar a existéncia do Projeto de Lein®. 3.267, de 2019, ja aprovado
na Camara de Deputados e que depende ainda do Senado e sancéo do Presidente
da Republica, que prevé tanto a obrigatoriedade do érgao autuador de apenas advertir
o condutor nos casos de infracdes leves ou médias nos exatos termos da lei, ou seja,
se nao reincidente na mesma infracao nos ultimos 12 (doze) meses, como gue nao
sejam computadas as pontuacdes nas infractes dos artigos 221, 230, VIl e XX, 232,
233, 233-A, 240 e 241, as chamadas infractes administrativas.

Por fim, ndo esquecer de que sendo proprietario de wveiculo, as infracoes
cometidas na conducéo deste serédo dirigidas a ele, de forma que deve-se indicar
condutor nos casos em que o préprio néao estiver dirigindo, a fim de nao ver a este
imputada as infractGes que ndo cometeu, pois em caso de auséncia de indicacéao, a
penalidade se voltara sempre ao proprietario do veiculo.

Daniela Beck Penna

OAB/SC 31681B
daniela®@penna-advogados.com.br
P6s Graduada em Direito Publico pela FURB




EDUCACAO DO TRANSITO NA
ESCOLAS E A RELACAO CO
SEGURO

=
o w

Embora a educacéo no nosso pais esteja desacreditada, falida ou até ignorada,
diria que 0s NoOssos responsaveis sao quem desistiram dela. Mas de quem & esse papel?
M&o é de uns ou de outros que estdo no poder para mudar, mas de todos, principalmente
do tridngulo familia, escola e Estado. Trago essa reflex@o penas para entrarmos no
assunto da educacéo e suas lacunas inegaveis.

Minha abordagem trata de inserir a educacéo do frdnsito nas escolas. Nesse
momento foco nesse proposito com intuito de defendé-lo, deixando de lado a questdo
problematica da educacéao brasileira em si.

Andar de carro ou quaisquer veiculos automotores & fundamental na vida de
praticamente gualquer pessoa — habito que inicia cedo, primeiro conduzido pelos pais ou
familiares e, posteriormente, como proprio condutor. Assim, o jovem ja & familiarizado
com nocdes basicas de transito. Seja em vias comuns ou em viagens maiores, ele tem a
oportunidade de conhecer e entender parte das leis de transito.

A educac&o no transito ndo funciona em um sistema muito diferente de outros
ambitos educacionais: € fato e comum as pessoas terem muito em si 0 que adquiriram de
seus pais, parentes e outros mentores ao longo da vida. Os jovens tém o habito de
reproduzirem certos comportamentos e atitudes, e, mesmo que subconscientemente,
acabam defendendo certos padrdes de pensamento e acbes.



Dito isso sugere-se a importancia dos pais na acao educativa para o transito e da
escola como instituicdo fundamental na formacé&o do individuo e coletivo. Os pais, com a
responsabilidade de gestores de todo o processo educacional dos filhos, com orientacao
tedrica e pratica; a escola como lugar determinante na formacéo de cidadaos aptos a
tomarem decistes conscientes e criticos.

A educacédo da crianca e jovem no ftransito vem com o objetivo de definir o
comportamento do cidaddo enquanto usuario das vias publicas, seja como pedestre,
ciclista, motociclista, passageiro ou condutor do veiculo. A fomentaciao do aprendizado e
do exercicio de uma consciéncia prudente faz com que o jovem desenvolva um
comportamento que previna acidentes. Com Informacao e capacitacdo adequadas, a
chance de formar cidad&os responsaveis no transito € muito maior e, consequentemente,
0 numero de fatalidades caira.

Apesar do Pais ainda estar “engatinhando” nesse tipo de programa educacional,

iniciativas privadas com o mercado segurador, além de alguns O&rgéos nao
governamentais, ja atuam com campanhas que esbocam resultados positivos.

Pessoalmente, participei de algumas actes criadas pelo Sindicato dos Corretores do
Estado de Santa Catarina — SINCOR-5C e também programas criados pela seguradora
Porto Seguro S.A. em que, de forma ladica, as criancas tiveram contato com a
aprendizagem do transito.

Alem disso, ha inimeras outras formas de se educar. Como ja citado, a
educacio como um todo comeca em casa, com os pais, depois familia; posteriormente a
escola e a sociedade moldam comportamentos. N&o deixa de ser uma transformacéio da
nossa cultura, especialmente quando se trata da necessidade de trocar um padrido de
comportamento ja estabelecido. E claro que a ordem convencional das coisas é os pais
educarem a crianca € nao o inverso. Porém, o jovem, como primeiro receptor de um
sistema modificado onde educacéo viaria importa e € efetiva (hipoteticamente falando),
acaba por, naturalmente, influenciar seus antecessores e reafirma o pensamento de que
toda vida vale e, portanto, toda acdo para salvar uma vida conta. Tornando os jovens
transmissores e Incentivadores, naturalmente e espontaneamente, da cultura da

responsabilidade no transito.
Espera-se entao criar jovens e adultos cientes de suas responsabilidades como

cidadao e futuros condutores e ampliar o entendimento dos alunos para o exercicio da
cidadania nas vias publicas, dentro da escola, fazendo com que essa acédo ganhe cada
vez mais significado. Destaca-se que a necessidade brasileira de mais respeito e

cumprimento das leis de transito & gritante.



Mas o que ndo é redundante, alias, muito relevante e curioso € o fato de que o
Brasil € um dos paises que possuem uma das mais completas legislacbes de transito,
cujos efeitos néo sé&o téo interessantes como deveriam, pois, em despeito disto, inimeros
motoristas ainda cruzam o sinal vermelho, realizam ultrapassagens perigosas e excedem
o famoso limite de velocidade.

A expectativa que se tem & que criancas que crescem com essa bagagem e
bem-educadas para o transito chegardo a idade adulta com comportamenio de
responsabilidade, aptos a dirigirem melhor e mais preparados, tornando-se motoristas
capazes de respeitar as regras e evitar acidentes de transito. O combo falta de
consciéncia e responsabilidade € um dos motivos pelos quais os acidentes néo
acontecem por acaso, porque sao causados por falhas humanas — acdes ou omisses.

Falando em nameros da acidentalidade no Brasil, para que se possa ter um
vislumbre do volume de mortes no Brasil, todos os dias, morrem em acidentes de
transitos aproximadamente 150 pessoas, segundo o Observatério Nacional de Seguranca
Viaria (ONSV), o mesmo que transporta um avido comercial lotado em trechos nacionais.
No ano de 2014 mais de 43 mil vidas perdidas. Diariamente, nos incontaveis acidentes de
transito de norte a sul do Pais, uma vida se perde a cada 12 minutos e um restara com
sequelas definitivas a cada minuto. Os dados n&do mentem, n&o permitem suavizacbes: as
vias rodoviarias sao a maior causa de mortes entre os meios de transporte, enquanto
2015 foi 0 ano mais seguro para a aviacéo de todos os tempos, seguido por 2016.

Diminuindo a incidéncia de acidentes no transito € fato que diminuirdo também
0s custos dos seguros, numeros esses provenientes das altas estatisticas de acidentes
nas estradas do nosso pais.

Temos familias e temos escolas como apoiadores para esse trabalho,
independente do sistema governamental, por assim dizer;, e esses dois elementos nos
bastam para uma transformacé&o educacional. Jovens educados acabario por educar, por
liderar e deixardo nédo apenas um transito, mas uma sociedade mais responséavel e feliz
para 0s seus herdeiros.

Mirts Piazza Zomer

P6s-Graduagdo em Metodologia do Ensino Superior pela
Fucap — Faculdade Capivari/SC

Pés-Graduagdo em Especializacdo em Gestdo de Seguros
pela Esucri - Criciuma/SC

P&s-Graduagdo em Direito do Seguro pela Cesusc -
Florian6polis/SC

mirts@mirtsseguros.com.br
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MONALISA CASAGRANDE
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SUSPENSAO DA HABILITAQAO
AO ATINGIR 40 PONTOS? CNH VALIDA
POR 10 ANOS? NAO E BEM ASSIM!

ENTENDA AS ALTERAGOES PROPOSTAS PELO PL 3267/19 QUE
PODEM COMPROMETER A SEGURANGA NO TRANSITO

A proposta de alteracio quanto a pontuac&do no prontuario do condutor,
validade do exame medico e consequente validade do documento de habilitacao
sa0 potenciais discussdes que implicam diretamente em areas como fiscalizacéo,
educacao e seguranca no transito, para todos os condutores.

No caso do aumento da pontuacdo de 20 para “40 pontos™ € importante
esclarecer que nao funcionara sempre assim, mas sera um critério de computo de
pontos dividido em 3 hipoteses. A primeira hipotese &€ para os condutores que
tiverem duas ou mais infracoes gravissimas em seu prontuano, o limite continua
sendo de 19 pontos. Ao atingir 20 pontos o condutor tera suspenso o direito de
dirigir por 6 meses. Na segunda hipotese, possuindo o condutor apenas uma
infracéc gravissima em seu prontuario, o limite sera de 29 pontos. Atingindo 30
pontos, tera o direito de dirigir suspenso. Por Ultimo, o limite sera de 39 pontos para
05 condutores que nao tiverem nenhuma infracio gravissima registrada no
prontuario. Ao atingir 40 pontos, o condutor estara sujeito a suspensao, e, em todos
0S5 Cas0s, Serao assegurados os direitos a ampla defesa e o contraditério no

processo.
Nota-se que somente os condutores infratores costumeiros serdo

beneficiados, de modo que ficardo mais tempo em circulacé&o antes da imposicéao

das penalidades. Isso posto, o que separa os condutores infratores dos bons
condutores e a fiscalizacdo ativa, a aplicacdo da lel vigente, a exemplo da Q



suspensao do direito de dirigir e a obrigatoriedade de frequéncia em curso de
reciclagem. Tais penalidades possuem cunho educativo, retirando
temporariamente os maus condutores de circulacéo e os reciclando para que
voltem a dingir de forma correta, sem impor risco a seguranca viaria.

A suspenséao do direito de dinigir a exemplo, historicamente sofreu alteracao
legislativa, por forca da lei 13281/16, ocasidao em gue se aumentou o prazo da
suspensao na somatoria de 20 pontos, que era de no minimo 1 més & no maximo
3 meses foi alterada para, minimo 6 meses e no maximo 1 ano, ou seja, aumentou-
se O rigor na punicdo. Assim sendo, a proposta de modificacao de pontuacéo vai
na contramao do interesse e razéo de existir da suspensao, correspondendo a um
retrocesso, que pode implicar no aumento do indice de acidentes.

Ainda sobre a suspenséo do direito de dirigir, foram criadas trés modalidades
exclusivas para as categorias “C", "D" e "E", a saber: Em um primeiro momento,
quando o condutor for reprovado no exame toxicologico, a suspensao do direito de
dirigir sera de 3 meses, condicionada a liberacdo do impedimento a novo exame
negativo. Em um segundo momento, quando o condutor de tais categonas conduzir
veiculos sem ter realizado o exame toxicologico, e por ultimo, quando o condutor
que exerce atividade remunerada ndo comprovar a realizacdo do exame na
renovacéo da CNH. Lembrando que nos casos de condutor que exerca atividade
remunerada, o limite da pontuacao em prontuario para suspenséo da CNH também
sera de 39 pontos, independente do cometimento de infracdes gravissimas.

No que tange ao exame toxicolégico e sua eficacia, segue mantido o exame
de forma obrigatéria para condutores das categorias C, D e E, inclusive quanto ao
exame intermediario que ja & previsto no artigo 148-A, que passa a ser exigido a
cada 02 anos e 06 meses, independentemente da data de validade da habilitacéo.

Destaca-se que fal medida em nada modifica ou contribui para a diminuicao
do uso de substancias psicoativas por parte dos condutores, visto que 05 mesmos
se programam para o exame, sabem a data em que deverdo fazé-lo, e o perigo do
uso de tais produtos existe em dirigir sob o efeito das drogas, pois € 1550 que causa
grande parte dos acidentes. Medida mais eficaz sera uma espécie de chamamento
aleatorio para o exame, onde o condutor teria prazo inferior a 90 dias por exemplo,
para apresentar o exame, sob pena entao da suspensao sugerida.

Outra modificacao bastante controversa trata da validade do documento de
habilitacédo, sendo que passara dos atuais 05 anos para a cada 10 anos para os



condutores de até 50 anos de idade, permanecera a cada 05 anos para o0s
condutores com mais de 50 anos e menos de 70 anos, e, a cada 03 anos para 0s
condutores com mais de 70 anos de idade, independente de exercer ou nao
atividade remunerada, 0s prazos serao os mesmos, conforme idade.

Ao passo em que tal medida alegra grande parte dos condutores, causa
preocupacao aos profissionais envolvidos, que acompanham estatisticamente os
problemas em relacdo ao transito. |sso porque nédo se trata somente de um
procedimento, um encargo — leia-se pagar o documento, fazer o procedimento da
consulta e retirar a nova habilitacao — mas sim, & fator que se enquadra na
seguranca do transito.

E plausivel e recomendado que toda pessoa se submeta a exames
periodicos de saude, tendo em vista todas as modificacbes que podem ocorrer no
organismo, alteractes de reflexo e viséo, alteracdes psicologicas, assim sendo,
cabe muita atencéo ao periodo em que o condutor se submete ao exame medico.

Importante frisar também que, a forma ideal de avaliacdo psicologica e
meédica constante na Resolucdo do Contran n® 425/12 & diferente do que muitas
vezes vem sendo aplicado em muitos consultonios. Visto 1sso, pouco importa a
modificacdo do prazo de validade do documento se n&o houver uma consulta
méedica e psicologica adequada, de qualidade, completa.

Por isso, o PL em questao € assertivo quando sugere que o CTB passe a
prever, expressamente, a necessidade de que medicos e psicologos tenham a
titulacéo na especializac&o exigida, e mais ainda, quando propde que os Detrans e
0s Conselhos Profissionais de Medicina e Psicologia deverao fiscalizar firmemente
os profissionais no minimo uma vez por ano.

Entre erros e acertos, temos um projeto de Lel complexo, que vai consolidar
certos entendimentos que ja estdo sendo exarados pelos tribunais de justica, que
regulamenta diversas questdes de forma assertiva mas deixa a desejar em outros
pontos importantes, e que segue agora para aprovacéo no Senado Federal e,

sendo aprovado da forma como se encontra, vai para sancéo presidencial.

Monadalisa Alberton Casagrande

OAB/SC 58413

Instrutora de curso tedrico de Legislacdo de Transito em CFC
P6s-graduanda em Direito Publico Aplicado pela EBRADI
Pés-graduanda em Direito Administrativo pela UNOESC
monalisacasagrande.adv@gmail.com




KELEN BORSOI
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A INDICACGAO DO REAL
CONDUTOR INFRATOR

Imagine a seguinte situacdo: vocé proprietario de um veiculo empresta o seu
carro para o seu amigo e ele, por um descuido, excede o limite de velocidade. Dias
depois chega em sua residéncia a notificacdo da autuacio.

Como proceder diante desta situacéao?

Caso iIss0 aconteca, e constatado que néo era vocé quem conduzia o veiculo na
data da infrac&o, saiba que podera realizar a indicacéo de condutor, ou seja, 0s pontos
e demais penalidades referentes a infracao serao exclusivamente de responsabilidade
do real condutor infrator.

A indicacdo de condutor € um procedimento assegurado pela Legislacéo
Brasileira de Transito. Tal norma permite ao proprietario do veiculo comunicar ao orgéao
autuador quem de fato conduzia o veiculo no momento da infragéo.

Veja como o Codigo de Trénsito Brasileiro trata a questdo da responsabilidade
referente as infractes de transito.

Art. 257, As penalidades serdo impostas ao condutor, ac proprietario do
veiculo, ao embarcador e ao transportador, salve os casos de descumprimento
de obrigacdes e deveres impostos a pessoas fisicas ou juridicas
expressamente mencionados neste Cddigo.

[§31 Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infractes decorrentes de atos
praticados na direcio do veiculo.

[§ 1 N&o sendo imediata a identificacio do infrator, o proprietario do veiculo tera
quinze dias de prazo, apds a nofificacio da autuacdo, para apresenta-lo, na
forma em que dispuser o CONTRAM, ao fim do qual, ndo o fazendo, sera
considerado responséavel pela infracéo.



Sendo assim, a legislacdo deixa evidente que a responsabilidade pela infracéo
cometida ao conduzir o veiculo € do condutor, todavia, caso n&o seja feita a indicacéo
de condutor no prazo estabelecido pela legislacido ou de acordo com a data descrita na
notificacéo, a responsabilidade sera do proprietario do veiculo.

Para realizar a transferéncia dos pontos deve-se cumprir 0s requisitos
estabelecidos na legislacdo. Na propria notificacdo, além de conter as informactes
referentes a infracdo, ha um campo onde o proprietario e o real condutor deveréo
preencher as informacdes, ndo podendo conter rasuras, devendo-se anexar oS
documentos necessarios e encaminha-los ao orgéao autuador.

Atualmente alguns orgéaos possibilitam que o procedimento seja feito de forma
online, onde também é anexada a documentacédo e o formulario devidamente assinado
pelo proprietario e o real condutor infrator.

Mas atencéo. so sera possivel realizar a indicacdo de condutor nas infractes
onde néao foi identificado o condutor, ou seja, aquelas infractes sem a realizacdo da
abordagem. Nem toda infracdo € passivel de abordagem, sendo que nas mais
recorrentes, como por exemplo nos casos em que o condutor excede o limite de
velocidade, o registro é feito por meio de radares eletrénicos.

Quando ndo ocorre a abordagem a infracdo sera expedida em nome do
proprietario do veiculo. Por essa razao & fundamental a indicac&o de condutor, que tem
por objetivo demonstrar ao orgdo autuador quem de fato € o responsavel pelo
cometimento da infracéo. Existe ainda as infracbes de responsabilidade exclusiva do
proprietario do wveiculo, tais como as infracoes referentes a irregularidades e ma
conservacao do veiculo, onde nao é possivel fazer a indicacao de condutor.

Vale ressaltar que, mesmo diante da indicacao do condutor infrator, o pagamento
referente a penalidade da multa € sempre de responsabilidade do proprietario do
veiculo, conforme Resolucéo n® 108/1999 do CONTRAN. Vejamos:

Art. 1° Fica estabelecido que o proprietario do veiculo sera sempre
responsavel pelo pagamento da penalidade de multa, independente da infracéo
cometida, até mesmo quando o condutor for indicado como condutor-infrator
nos termos da lei, ndo devendo ser registrado ou licenciado o veiculo sem que
o seu proprietario efetue o pagamento do débito de multas, excetuando-se as
infractes resultantes de excesso de peso que obedecem ao determinado no
art. 257 e paragrafos do Codigo de Trdnsito Brasileiro.

Assim dizendo, independente da realizacéo da indicacdo de condutor ou até
mesmo identificado outro condutor na hipdtese de abordagem, o pagamento da multa
de responsabilidade do proprietario. E importante utilizar o procedimento da indicacéo
de condutor com cautela, ou seja, apenas em situactes nas quais realmente a infracéo
foi cometida por outra pessoa. Caso contrario, podera ser penalizado na esfera

criminal.



Caso, vocé perca o prazo por culpa do érgéao de transito, ainda podera indicar o
condutor pela via judicial, a fim de demonstrar que nao foi o responsavel pela infracéo
de transito. Ha entendimento pacifico de que o prazo de 15 (quinze) dias para o
proprietario indicar o condutor, previsto no artigo 257 §7° do CTB, é apenas na esfera
administrativa, podendo ser ultrapassado na via judicial, por aplicacéo do art. 5°, XXXV,
da Constituicdo Federal.

Kelen Aparecida Borsoi

OAB/SC 55511
kelen.borsoi@gmail.com
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0AB/SC 55932

A INFRAGAO DE UTILIZAR-SE DE
VEICULO PARA DEMONSTRAR
OU EXIBIR MANOBRA PERIGOSA

0O Artigo 175 do Codigo de Transito Brasileiro pode ser qualificado como gravissimo
pois tem a penalidade de multa que pode ser multiplicada por 10 (dez), tendo como
magnitude equivalente as infracdes de disputar corrida (Art. 173) ou promover competicao
na via publica (Art. 174), além prever a Suspenséo do Direito de Dirigir, conforme &

possivel observar:

Art. 175, Utilizar-se de veiculo para demonstrar ou exibir manobra perigosa,
mediante arrancada brusca, derrapagem ou frenagem com deslizamento ou
arrastamento de pneus.

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa (dez vezes), suspensao do direito de dirigir e apreensio do
veiculo; (Redac#o dada pela Lei n® 12.971, de 2014) (\igéncia)

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacio e remocéo do
veiculo.

A conduta é classificada assim por ser avaliada como um ato abominavel e
repreendido pelo legislador, feita para casos extremos e especificos, aplicado para atos
que cologuem em grande perigo o “bem juridico” protegido pela norma e, por esses
motivos, apresenta elementos e requisitos para sua caracterizacao.

Primeiramente, para compreender a tipificacio da norma & necessario saber o
verdadeiro conceito de “arrancar de forma brusca”. Trata-se de uma manobra que
consiste em manter o veiculo parado, ou quase parado, mas com as rodas girando em

alta rotacéo, fazendo com que o atrito entre o pneu com o chéo gere fumaca e barulho.



Também conhecida como “fritar os pneus” ou “borrach@o” é originalmente praticada
por carros de corrida para comemaorar vitorias ou para aquecer os pneus durante a
largada, tendo a intencéo de empolgar os espectadores do evento.

Os verbos demonstrar e exibir, utilizados pelo legislador para tipificar a infracao, sao
classificados como transitivos direto e indireto, sendo assim necessario o complemento
direto e indireto, no caso ALGO a ALGUEM para ambos, n&o existindo assim a exibicéo
ou demonstracéo para si proprio. Portanto, & primordial a existéncia de espectadores para
praticar o verbo descrito na lei.

A exibicAo (demonstrar habilidade ou destreza na direcéo) & requisito essencial do
tipo infracional, sem ele nao se configura da infracéo. Assim entende Julyver Modesto de
Araljo’:

Ainfracdo de transito do artigo 175 & comumente chamada de “direcio perigosa”
e ocorre quando o condutor quer utilizar o veiculo para se exibir na via pdblica; o
que se pune € a exibicio da manobra, ndo constituindo infracio, portanto, a
simples frenagem do veiculo (“queimar pneu”), por conta de estar em um declive,
por exemplo, de forma nao proposital.

Portanto, o autor reitera que a punicdo decorre da exibicdo, ndo podendo fundar a
mencionada infracio pela despretensiosa “barbeiragem” do motorista.

Além disso, o legislador teve o cuidado e a sensatez de ndo utilizar (evitar) o verbo
‘realizar’ para tipificar a norma, pois néo & razodvel aplicar tal artigo quando o veiculo
acaba “cantando o pneu”, uma vez que o “arrastamento de pneus” pode ocorrer por
Inexperiéncia ou impericia do condutor.

Entretanto, alguns agentes realizam a autuacédo pelo simples fato de o carro ter
cantado pneu, sem indicar claramente o comportamento do condutor que teria
configurado a infracédo, além de deixar de detalhar como ocorreu o fato, ndo anexar
provas e nao apresentar testemunhas ou fotos do ocorrido.

Tambem, ndo demonstram a existéncia de um publico espectador das manobras
realizadas pelo motorista, ou seja, ndo existe o complemento para os verbos demonstrar

e exibir.
Destarte, muitas das vezes o ato administrativo esta viciado por erro na tipificacéo,

pois ndo ha subsuncéo do fato ao modelo infracional estabelecido no artigo 175 da Lel,
por isso precisa ser anulado. Diante disso, pode se concluir de duas formas, a primeira
entende que o legislador se equivocou na escolha de verbos do nicleo do tipo e que por
Is50 deve ser modificada a lel para se encaixar a metodologia utilizada atualmente.

Em outra senda, & possivel firmar que os aplicadores da lei estdo se equivocando e
acabam por fugir do que foi instituido pelo legislador, bem como estéo se distanciando do

limite legal de atuacéo estabelecido.

T ARAUJO, Julyver Modesto de. Codigo de Transito Brasileiro — Anotado e Comentado, 62 Ed. S&o Paulo
SP, Letras Juridicas, 2016, p. 306.



Particularmente sou adepto a essa segunda corrente, pois entendo que a tipicidade
impde a Administracdo, ao manejar a sua competéncia punitiva, o dever de ajustar, com
precis@o, a descricao tipica da norma, a exata subsuncéo do fato ao modelo infracional
estabelecido na Lei.

Guilherme Augustinho Krigger

OAB/SC 55932

Especialista em Jurisdi¢do Federal pela ESMAFESC;
Especialista em Direito Publico pela ESMAFERS;
guilherme@kriggeradvogados.com.br




SERGIO PORTAO
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RECURSO EM 22 INSTANCIA:
OBSERVAGOES SOBRE O ART. 288 E
ART. 289 DO CTB

Ao tratar do recurso para a 22 instancia, nos Arts. 288 e 289, parece que nosso
legislador ja estava cansado da exaustiva tarefa e resolveu ser econdmico, breve e
sucinto, trazendo nesses 2 (dois) Artigos tudo sobre um assunto bastante relevante
para os operadores do direito e, de forma especial, para os advogados. Algumas
observacoes:

» Dentre as 38 (trinta e oito) Leis que promoveram alteracdes no
CTB, no tocante aos Recursos administrativos, somente uma
delas, a Lei n® 12.249/10, revogou o § 2° do Art. 288, em que era
prevista a obrigacio de recolhimento do valor da penalidade de
multa como requisito de admissibilidade;

* No caput do Art. 289 ha a previséao de que o recurso seja apreciado
no prazo de 30 dias, podendo existir a previsdo da concessao do
efeito suspensivo ou devolutivo, ambos ou nenhum deles, evitando-
se duvidas; ja vi muitos recorrentes perderem tempo e esforgos

com argumentacido tomada emprestado, por exemplo, do Cadigo

de Processo Civil; e



MN&o seria demais a previséo de a relatoria dever ser sempre por escrito e
devidamente motivada, fundamentada, em todas as decisbes do processo
administrativo. Principios e ferramentas bastante (teis podem ser buscadas na Lel
n® 9.754/99, que trata do processo administrativo no ambito da administracdo publica
federal, quando for o caso.

Em sala de aula, costumo destacar aspectos dessa Lel, seja pelo primor da
redacéo, que permanece sem alteractes, com normas firmes, simples e claras.

Um dos acréscimos deu-se para acolher os principios das sumulas
vinculantes, que teriam também cabimento nas questdes dos recursos contra
penalidades de transito, onde os fatos, circunstancias e argumentos sao em geral
repetitivos.

Entendo como uma anomalia deixar para o CONTRAN a func&o de orgéo
recursal de 2° grau, previsto no Art. 289, |, “a”, mesmo que para infracbes cominadas
com suspensao do direito de dirigir por mais de 6 meses, cassacado de CNH ou
infracfes gravissimas, autuadas por 6rgéo ou entidade de transito da Unido — ha
aqui uma falha, uma impreciséo na lei, faltando ser explicitado que se esta querendo
dizer, 6rgao ou entidade rodoviario, pois a aplicacéo destas sancoes & atribuicéo
dos DETRAN's.

Deixar esta atribuicdo de érgéo recursal para o CONTRAN parece ser um
resquicio histérico, um saudosismo de outras épocas. O CONTRAN ja tem
atribuictes estratégicas de alto nivel e atribuir-lhe a responsabilidade como orgéao
recursal merece passar por uma reviséo, podendo esta competéncia ser atribuida
aos CETRAN/CONTRANDIFE, que estando mais préximos dos condutores autuados
e dos orgaos autuadores, teriam um conhecimento muito mais nitido sobre as vias, a
sinalizacao existente, etc.

N&o & raro em uma reunidao do CONTRAN serem relatados 800, 1.000
recursos; & claro que para ser possivel, o relator simplesmente vai se pronunciar,
manifestando-se por blocos de recursos, informandoe seu Parecer: 49 néo
conhecidos, 18 defenidos e 9323 indeferidos.

No paragrafo uUnico do Art. 289, a previsdo de que nas infractes
classificadas como leve, media ou grave, autuadas pelos orgéos rodoviarios da
Unido (PRF, DNIT ou ANTT), se houver apenas uma JARI, o recurso em segundo
grau vai ser apreciado pelos préoprios membros da JARI que julgaram o recurso em
19 grau.



Mas, como assim? Pode isso, Professor?

Vocé, leitor, ficaria confortavel ao ser demandado para recorrer de um
indeferimento de um recurso, sabendo que ele vai ser apreciado pelos mesmos
membros da JARI que ja analisaram e decidiram n&o acatar os argumentos do infeliz
recorrente?

Pode isso, Arnaldo? N&ao se trata de levantar duvidas sobre a ética ou a
hombridade dos julgadores, longe disso, mas a solucédo nao me deixa confortavel.

Da mesma forma, melhor seria dar nome diferente para as instancias, assim
como no Direito Processual Civil ou mesmo Processual Penal, em que sé&o previstas
as Turmas ou Camaras recursais: no CTB temos JARI que aprecia recurso
indeferido por JARI

Também n&o seria demais a previsdo da possibilidade de revisao das
decistes, por fatos ou circunstancias supervenientes, com critérios aceitos pela
sociedade.

E, para concluir, como estamos em &poca em que ainda vai surgir um novo
‘normal”, decorrente da pandemia, com novas regras, ja € ocasido para se pleitear
que embora as sessdes de julgamento dos recursos sejam publicas como regra,
sejam elas disponibilizadas no formato digital, bem como todo o processo seja
digitalizado, desde sua Instauracdo de forma eletrdnica, como ja esta em
implantacdo no Poder Judiciario, resultando em maior eficiéncia, celerdade,

transparéncia e credibilidade.

Sergio de Bona Portdo

Bacharel em Direito
Coronel RR da PMSC




0 CICLO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO

Imperioso destacar que, diante da complexidade do tema em debate, ndo temos a

pretensédo de esgotar o assunto, mas sim apresentar maiores informacdes a respeito
possibilitando ao leitor um melhor entendimento sobre a maténa. Diante da correria da
vida modema € comum encontrarmos, cada vez mais, motoristas penalizados por
infracdes de fransito.

Desta forma, como a legislacdo de transito brasileira (CTB) dispbe de previsdes
severas, rigorosas, dai a importancia de buscar o conhecimento da legislacéo, bem como
0 procedimento/processo que devera ser percorrido caso haja interesse em defender-se.

Assim, ampliando o conhecimento e entendimento a respeito, permitir que os
proprietanios/condutores de veiculos possam questionar penalidades, buscando verificar a

legalidade do ato (infracéo) cometido e, se for o caso, apresentar defesas (autuactes) e

recursos (multas), vejamos: INFRAGAQ DE
TRANSITO
|

AUTO DE INFRACAO
DE TRANSITO - AIT

RESIDENCIA
DEFESA PREVIA PAGAMENTO DA
AGENTE AUTUADOR MULTA
|
| |
DEFERIMENTO INDEFERIMENTO

ARQUIVAMENTO DA -
MULTA I 1
MNOTIFICAGCAD DE RECURSO DE MULTA -

MULTA JARI
PAGAMENTO + PENA
ADM
I 1
DEFERIMENTO INDEFERIMENTO
1
RECURSO DE MULTA -
CETRAN
|
| | ]
DEFERIMENTO INDEFERIMENTO
CANCELAMENTO DA PAGAMENTO MULTA
B MULTA + PENALIDADE ADM
! Fluxograma desenvolvido pelo autor. Fonte:!




Conforme disposto no fluxograma acima, oportuno destacar que MULTA e
AUTUACAO s3o coisas diferentes. Primeiro vocé recebe uma AUTUACAO (comunicado
sobre infracAo de ftransito cometida) e depois ela pode se tormar MULTA ou
PENALIDADE, dependendo da infracéo de transito que o proprietario/condutor cometeu.

E cedico que a Constituicdo Federal de 1988, permite que qualquer cidadéo tem o
direito de fazer peticbes ao poder publico/judicianio (jus postulandi) e, nesse caso, 0s
orgaos de transito do nosso pais, atendendo a esta norma constitucional, permite que
todos os cidadaos possam realizar suas proprias defesas, seguindo as orientactes a
respeito dos procedimentos a ser adotados para percorrer o caminho (rito) processual
administrativo de transito.

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB), em seu Capitulo XVIII, Secédo | e I, que
trata sobre o PROCESS0 ADMINISTRATIVO, mais precisamente em seus artigos 280 a
290, auxiliado por diversas HesolugGes e Portarias, visa estabelecer o regramento
processual legal para a aplicacao da pretensao punitiva (estatal), na qual ndo sendo
atendidas todas as regras, o ato (multa) se tornara nulo. Por iss0 a importancia do
conhecimento das normas de transito a fim de garantir a lisura do PROCESSO e a
garantia do principio Constitucional do CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

Desta feita, ao receber uma AUTUAGAO no endereco que o veiculo esta
licenciado (proprietario/condutor) ou, ao se deparar com um AUTO DE INFRACAO DE
TRANSITO no vidro do seu veiculo, quer dizer que para aquele 6rgédo de trénsito vocé
cometeu uma infracdo. Essa infracdo pode ser leve, média, grave ou gravissima, a
depender de cada caso. O importante que vocé saiba € que ela ainda n&o virou uma
multa, e o proprietario do veiculo devera ser informado oficialmente atraves da notificacéo

via Correios.

Lembrando que, a mesma legislacdo que determina as normas de transito no pais,
estabelece normas para os Orgdos Executivo de Transito e seus agentes seguirem, a fim
de regular o poder punitivo do ente publico, evitando excessos na pretensao punitiva.

Meste contexto, o agente publico deixando de seguir qualguer dessas regras,
acaba cometendo falhas, criando na grande maioria das vezes, barreiras, dificuldades,

para o cidadao constatar a legalidade do ato (infrac&o) supostamente praticado, devendo
o procedimento ser nulo de pleno direito, ficando o cidad&o livre de qualquer acusacéo
sobre a possivel infrac&o de transito.

Desta forma, conforme expresséo popular “Quanto mais sabemos, mais poder
teremos. Poder no sentido mais amplo, nio significando apenas "ser inteligente”.
Quem conhece mais escolhe melhor. Quem conhece mais amplia sua visdo do
mundo, pois possui mais subsidios e njo se deixa levar pela primeira impressio
dos fatos”.



Assim, sempre que tomar conhecimento sobre uma nofificacéo de transito (AUTO
DE INFRACAO DE TRANSITO), seja pelos Correios no para-brisas do seu veiculo,
estara sendo convocado se for o caso, a manifestar-se sobre o possivel PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO.

Se informar a respeito das legislactes de transito vigente no pais, ajudara o leitor,
sempre que oportuno a seguir o melhor caminho na busca de justica.

Carlos Alberto Andrade

OAB/SC 55.930.

Advogado, Professor e Consultor juridico.
Procurador da Justica Desportiva do Estado de Santa
Catarina — TJDSC.

Especialista em Direito Penal.

Especialista em Direito do Transito.

Especialista em Gestdo e Organizacdo Esportiva.
albertoandrade.adv@gmail.com
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EFEITOS DA DELIBERAGAO 185 DO
CONTRAN DURANTE A PANDEMIA

O Contran editou a Deliberacéo n® 185, de 19/03/2020, a principio, pelo que parece,
focado na intenc&o de evitar a propagacao do virus.

Ocorre que pairam duvidas quanto aos efeitos da deliberacéo, se serdo positivos ou
negativos, uma vez que esta teve data de inicio, mas né&o se sabe a data final. Sendo
assim, do ponto de vista dos profissionais da saude isso & visto positivamente, ja na area
dos profissionais de transito causa desconforto.

A Deliberacéo n®. 185, de 19 de marco de 2020, publicada no Diario Oficial da Uni&o
em 20 de marco de 2020, dispde sobre a ampliacdo e a interrupcéo de prazos de
processos e de procedimentos afetos aos 6rgéos e entidades do Sistema Nacional de
Transito e as entidades publicas e privadas prestadoras de servicos relacionados ao
transito.

Em breve sintese, ela amplia o prazo para a conclusédo do processo de habilitacao,
interrompe o0s prazos para apresentacdo de condutor e defesa previa, interposicao de
recursos contra penalidades de multa e suspenséo do direito de dirigir e cassacéo de
habilitacéo, aléem de interromper o prazo previsto para notificacido do cometimento da
infracao.

Como ja dito anteriormente, se de um lado a deliberacdo do Contran se mostra
favoravel como uma das medidas de contencdo da pandemia causada pelo novo
coronavirus em nivel nacional, do ponto de vista dos profissionais do transito causa
desconforto juridico, ja que s&@o bem notdrios os reflexos atuais sobre o Sistema Nacional

de Transito. Q



Quem trabalha com questdes ligadas ao transito sabe que tal legislacdo esta
produzindo e vai produzir efeitos marcantes devido a atendimentos presenciais limitados,
processos paralisados e prazos interrompidos para notificacdo do cometimento da
infracdo. Em se falando de efeitos da deliberacédo 185 do Contran & bem provavel que,
quando da retomada, havera uma avalanche de processos paralisados, abarrotando as
JARIs, que tem prazo de 30 dias para julgar.

QOutro efeito marcante € a alteracdo dos costumes dos cidad&os, dos operadores de
direito e de toda a sorte de profissionais ligados direta e indiretamente ao SNT (Sistema
Nacional de Transito). Neste momento de afastamento social as pessoas se adestraram
rapidamente, aceitando o novo paradigma, aprendendo a conviver com a realidade de
trabalho remoto e atendimentos telepresenciais. E por falar em atendimento
telepresencial, assim que completar 18 anos o cidadao pode iniciar o processo para obter
a Permissé&o para Dirigir e posteriormente a Carteira Nacional de Habilitac&o.

Mas, com a paralizacéo das aulas nos CFC’s, os alunos seriam prejudicados no que
se refere ao prazo de conclusao, ja que nao cabe aqui a modalidade telepresencial. Para
socorrer essa situacéo veio a Deliberacéo em questdo, ampliando o prazo. Assim, todos
0s processos de habilitacéo ja iniciados tiveram seus prazos ampliados.

Conforme dispfe o Art. 2°, § 3% da Resolucdo 168/2004, o processo do candidato &
habilitac&o ficara ativo no DETRAN pelo prazo de 12 (doze) meses, contados da data do
requerimento do candidato. Este prazo foi ampliado para 18 (dezoito) meses, ou seja, 0
prazo para que o processo de habilitacdo do candidato permaneca ativo no Detran fica
ampliado para 18 (dezoito) meses, inclusive para os processos administrativos em
tramite, né&o causando nenhum efeito negativo para o cidadao.

E sabido que para fazer arenovacio da CNH é  preciso
realizar o exame medico em uma clinica credenciada pelo Detran. Os motoristas que
exercem atividade remunerada, bem como os taxistas, motorista de &nibus ou os que
exercem atividade remunerada de transporte de bens ou pessoas, precisam fazer
também o exame psicotécnico. Ocorre que devido a pandemia o Contran suspendeu o
trabalho dos postos de atendimento dos Detrans em todo o territério nacional.

Diante dessa situacéao, o Contran autorizou, por meio da Deliberacéao n®. 185, que
motoristas dirjam com Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) vencida. Porém, a
liberac&o so € valida para as CNH's que venceram a partir de 19 de fevereiro de 2020.
Isto vale também para a Permissao de Dingir (PPD), para expedicao de Certificado de
Registro de Veiculo (CRV), em caso de transferéncia de propriedade de veiculo adquirido
desde 19 de fevereiro de 2020, e para o registro de licenciamento de veiculos — desde
gque ainda nao expirados.



Permitir que motoristas dirjam com CNH vencida pée em risco a seguranca publica,
uma vez que pessoas sem aptidao para dirigir estaréo circulando por todo o lugar pondo
em rsco a vida das pessoas. Olhando por esse prisma € um efeito negativo trazido pela
nova deliberacéo do Contran.

O CTB (Codigo de Tréansito Brasileiro) foi cniado pela Lei n® 9503, de 23 de
setembro de 1997 e trouxe em seu bojo a proposta de um transito seguro. Com o passar
do tempo os brasileiros perceberam que as constantes mudancas do CTB por meio de
Resoluctes, Deliberactes e Portarias abriam um enorme leque para escapar da punicao.
Parece que isso se repetiu com a chegada da Deliberac&o n®. 185/2020 do Contran.

Conforme dispbe o artigo 3° ficam interrompidos, por tempo indeterminado, os
prazos para apresentacio de defesa de autuacdo. Olhando pela dtica juridica percebe-se
certos efeitos negativos que a Deliberacio causara até a sua revogacao.

Em primeiro, vem a questdo do acumulo de processos que estédo represados pela
interrupcéo por tempo indeterminado dos prazos. Se i1ss0 € uma dor de cabeca para o
operador de direito, o que se dira para o homem médio. Na pratica isso gera um
desconforto tanto para os profissionais do transito quanto para o cidadéo, pois 0s prazos
para indicacdo de condutor, defesa de autuacéo, recursos de multa, defesa processual,
recursos de suspenséo de direito de dinigir e cassacido do documento de habilitacéo,
estido interrompidos por tempo indeterminado.

Em segundo, tem o efeito da inseguranca de esperar para protocolar o recurso, ja
que os Orgdos responsaveis pela autuacdo estdo com o atendimento presencial
suspenso. Cumpre esclarecer que n&o ha necessidade de protocolar as defesas enquanto
05 prazos estiverem interrompidos. Para as defesas analisadas e que cabe recurso a
regra € a mesma, os prazos estao interrompidos.

Nesta mesma esteira fica interrompido, por tempo Iindeterminado, o prazo para
identificacido do condutor infrator, previsto no art. 257, § 7° do CTB, inclusive nos
processos administrativos em tramite. Os prazos para interpor recurso em segunda
instdncia estdo suspensos por conta da deliberacédo. Vale lembrar que a JARI tem 30 dias
para julgar os processos administrativos. Com relacéo a apresentacédo do infrator,
conforme dispde o0 Art. 237, § 7° ndo sendo imediata a identificacao do infrator, o principal
condutor ou o proprietario do veiculo tera quinze dias de prazo, apos a notificacéo da
autuacao, para apresenta-lo, na forma em que dispuser o conselho nacional de transito
(Contran), ao fim do qual o fazendo, sera considerado responsavel pela infracdo o
principal condutor ou, em sua auséncia, o proprietario do veiculo. Como a intencéo aqui
apresentar alguns efeitos da Deliberacao n® 185 do Contran, € crivel que havera perda de
prazo por parte do cidaddo e aplicacéo de pena em massa pela perda do prazo para
interpor recurso.



Ao receber a notificacdo da Autuacéo devera ser observada a data do término do
prazo para a apresentacédo da defesa da autuacido pelo proprietario do veiculo ou pelo
condutor infrator devidamente identificado, que n&o sera inferior a 15 (quinze) dias,
contados da data da nofificacio da autuacio ou publicacao por edital. Devido a pandemia
05 prazos estao suspensos.

QOutro possivel efeito & a possibilidade da anulacdo das multas, tendo em vista que
uma deliberacdo ndo pode sobrepor uma Lei. Ocorre que a Deliberacdo n® 185 do
Contran contrariou o CTB. De acordo com o CTB, dentro de 30 dias deve ser expedida a
notificacao, o que nao foi respeitado pela Deliberacéo n® 185 do Contran.

Quando tudo voltar & normalidade estara prescrita a pretens@o punitiva dos Orgéos
que autuaram os infratores, mas n&o enviaram a notificacio, que por sua vez poderéao
demandar no judiciario pleiteando a anulacdo da multa pelo instituto da prescricéao.

Dura lex, sed lex.

Marcos Antonio Fernandes
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AS DECISOES NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO

De forma geral, se pesquisarmos o que € o0 processo administrativo, veremos que

nada mais & que a forma de atuacido do Estado, onde, em uma sequéncia de atividades
realizadas pela Administracdo Publica, visa-se de maneira pratica e transparente, dar
efeito a algo previsto em lel.

Em resumo, o processo administrativo € a forma de atuar do Poder Publico,
baseando-se nas tomadas de decisdes de maneira que nada seja aleatorio e arbitrario,
sendo possivel alcancar decistes finais de maneira padronizada, ou seja, nos casos em
que situactes similares estas devem ser apreciadas e decididas da mesma forma.

Ma pratica, especialmente quando se trata do processo administrativo de transito,
néo & bem assim que funciona. A falta de transparéncia e homogeneidade neste cenario
afeta diretamente os direitos dos cidadaos.

O processo administrativo de transito, em um Estado Democratico de Direito,
serve, em linhas gerais, para tornar as decisbes administrativas por parte do Poder
Publico transparentes e homogéneas. Para isso, deve-se seguir padroes de atuacéo, de
modo que possibilite o entendimento de maneira facil por parte dos cidad&os comuns,
pois néo basta ser transparente, tem que ser compreensivel.

A falta de compreensao do que € o Processo Administrativo de Transito onera
diretamente a populacdo em geral e, associado a falta de transparéncia, cria-se uma
descrenca no julgamento por parte do Poder Publico, para assim afastar cada vez mais o
cidadé&o do seu direito.



A transparéncia, especialmente no processo administrativo, tem como objetivo
apresentar o direito do cidaddo. Para tanto, deve-se atuar com linguagem clara e
acessivel, visto que os maiores interessados sédo os proprios cidadaos e estes, de
maneira geral, carecem de informacé&o e de conhecimento sobre 0 assunto pautado.

Neste sentido, rotineiramente nos deparamos com pessoas desinformadas, as
quais até procuram uma orientacédo, mas a burocratizacéo, aliada a falta de transparéncia
e a falta de padronizacao, faz por vezes o cidadao desistir de pleitear pelo seu direito.

Deveria ser simples indicar um condutor, tanto quanto recorrer a uma infracéo de
transito, pois este & o dever o Poder Publico: facilitar o acesso a informacéo e, associado
a isso, formar profissionais qualificados, seja para julgar ou para repassar o
conhecimento. Porém, essa nao é a realidade. O que vemos nos orgéos de transito, em
sua grande maioria, sdo pessoas sem qualificacdo, com informactes desencontradas,
sem qualquer padronizacdo. E quando se trata de procedimento administrativo, cada
reparticdo trabalha a sua maneira, como se a obrigacao de lutar por uma padronizacao,
ou pela transparéncia de informacoes, fosse do cidadao.

Em se fratando da populacido em geral, esta padece de entendimento, de
informacéo, ndo sabe como deveria e nem como sera julgado um simples recurso de
infrac&o e, quem deveria cumprir a norma a risca, nao o faz. Os orgaos de trénsito e seus
julgadores aproveitam-se da falta de informacéo e desta forma escondem seus atos em
pareceres sem fundamento, que nada dizem, elaborando negativas genéricas e com
carater arrecadatorio, enquanto o cidaddo abre méao do seu direito sem entender porqué o
fez.

Ao se trabalhar com Direito de Transito, especificamente no processo
administrativo, tem-se que trabalhar o poder de convencimento. Na maioria das vezes,
cabe ao profissional convencer o cliente de que ele tem direito, tendo em vista a
descrenca enraizada no cidaddo cansado de burocracia. Neste sentido, raras séo as
vezes em que se ouve falar de maneira positiva sobre determinado Orgio de Transito
pois, de maneira geral, os cidadédos nao acreditam no processo administrativo.

Como dito, a tdo importante transparéncia nos atos publicos € um dos principios
basilares da democracia. Essa deve advir da necessidade de superar 0s obstaculos de
um Estado absolutista, devendo colocar a populacdo como o centro do circulo, de modo
que 0 Estado trabalhe para prestar contas de seus atos a todos os cidadados, pois & assim
que deve ser. Sendo, estaremos de fronte & uma gigantesca inconsisténcia juridica, onde
quem sofre, como sempre, & o cidadéo.



A opacidade no processo administrativo de transito € uma das maiores barreiras a
ser enfrentada pelos juristas que atuam nesse tdo inexplorado mundo do Direito do
Transito. Nunca se sabe ao certo como determinado Orgéo julgara determinado recurso,
mas 0 que se sabe com clareza & como deveria ser julgado. Essa distancia entre o ‘dever
ser e 0 'ser de fato’ € o que causa grande desconforto no meio juridico.

Um dos pilares do processo administrativo, que esta diretamente ligado a
transparéncia, € o principio da motivacdo. Neste, se impde que todos os atos praticados
pela Administracdo Publica devam ser motivados e, como esperado, i1sso de fato néo
acontece. A falta de motivacdo € um dos maiores problemas quando se trata de processo
administrativo de transito, ja que as decisbes advindas das Defesas Prévias e JARIS
raramente sdo motivadas de maneira especifica, rebatendo e apresentando o contraponto
de cada topico levantado na defesa. Normalmente a motivacéo vem de maneira generica,
em meio a um emaranhado de frases que nao dizem respeito a pleito algum, que estao ali
apenas para preencher o espaco vazio.

Seja pela falta de homogeneidade, motivacdo ou mesmo transparéncia, o processo
administrativo de transito vem sendo sufocado pelos drgéos julgadores, que nédo prestam
a devida atencéo a esta grande maténa, importantissima no nosso ordenamento juridico,
que deveria ser tratada com no minimo a mesma importancia que dédo as demais e néo
somente como uma fonte de arrecadacao.

Os procedimentos administrativos ligados ao Direito de Transito devem ser
amplamente reestruturados, n&o so para atender de maneira coerente a toda populacao,
mas também de modo que haja uma padronizacéo dos atos, além de maior transparéncia
e motivacdo, dando mais importancia ao cidad&do, que € o centro desta relacdo. O
processo administrativo deve ser publico e transparente, pois este € um dos pilares
basilares que sustentam a legalidade dos atos publicos praticados pela Administracéao
Publica. Desta forma, sem uma regularnizacdo dos limites da atuacdo dos agentes
publicos, o Estado se tornara arbitrario e fora de padrao, onde cada orgéao publico atuara
de forma auténoma.

Jean Tadeu Campos
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